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Acta N° 259 — En Montevideo, el 26 de marzo de 2014, siendo las 15:00 horas, se
reune la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad, en su sede de
Mercedes 1796.

Asisten: Lic. Marcos Supervielle (MEC), Cr. Hugo Martinez Quaglia (UdelaR); Dr.
Enrique Barmaimon (CJPPU); Esc. Marisa Peixoto (CNSS); Lic. Bibl. Aida Sogaray
(AUDU); Dr. Daniel Garcia (BROU).

Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.

Asistente de Actas: Leticia Garcia

1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

2. ASUNTOS ENTRADOS

El Cr. Miranda informa a la Comision que con fecha 17 de marzo salié en La Diaria una
nota realizada al Presidente y Gerente General (se adjunta).

La Comisién toma conocimiento.

El Gerente General informa que la primera semana de abril se realizard una 'gira por
las oficinas del interior (Paysandu, Salto y Tacuarembd). Asistiran Presidente, Gerente
General, Gerente de Becas y Encargado Técnico de Becas.

El Cr. Martinez Quaglia informa que el 4 de abril se inaugurara en Tacuarembo las
obras del Campus INIA-UdelaR de investigacion, aprendizaje e innovacion.

La Comisién toma conocimiento.

3. PROYECTO DECRETO DEL MEC- COMPRA DE TABLET PARA BECARIOS

Se presenta a la Comision Administradora un proyecto de Decreto enviado por el
Director de Educacion Miro. Luis Garibaldi, para la accesibilidad e tablets para
becarios. Se procede a la lectura del mismo (se adjunta).
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Se informa que lo que se pretende es autorizar al Fondo de Solidaridad a destinar
recursos reembolsables para la adquisicién de herramientas informéticas y/ o de
estudio, lo cual sera entregado a los becarios que manifiesten estar interesados,
acordando la forma de reintegro de dichos fondos. Si bien ain no esta definido el
monto, se estima que el mismo no superar los U$S 200 por cada tablet.

La Comision toma conocimiento, solicitando que en caso de concretarse el referido
decreto, se analice por la Administracidn el alcance del mismo desde el punto de vista
financiero en particular.

4. RESOLUCION DE LA CJPPU SOBRE AUTORIZACION DE AUDITORIA
EXTERNA EN LA PROPIA CAJA

El Cr. Miranda informa que ha recibido de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, una copia de la resolucién respecto a la solicitud del
Fondo de extender el alcance de los procedimientos de auditoria a los organismos
recaudadores. Se procede a la lectura de la misma (se adjunta).

El Cr. Martinez Quaglia entiende que la resolucion recibida por la Caja tiene ciertas
limitaciones, ya que comunican que la informacién es acotada, y que la misma sera
brindada en la medida que sea posible desde el punto de vista operativo.

El Gerente informa que el objetivo es poder contar con este trabajo a los efectos de
obtener un resultado el cual pueda ser reflejado en el proximo Balance.

Por otra parte informa que ya solicitd cotizacion a Deloitte, y la préxima semana
mantendra una reunién con RSM Unity (quien realizé trabajos de auditoria en el Fondo
antes de Deloitte) para solicitarles la cotizacion correspondiente.

La Comision toma conocimiento y se congratula por el cumplimiento de un objetivo que
llevé varios afios de gestidn, destacando fundamentaimente la participacion y el
excelente relacionamiento entre las Gerencias Generales de ambas instituciones.

5. SELECCION DE ENCARGADO TECNICO DE BECAS
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El Cr. Miranda informa que el 24/2 se realizo un llamado interno para cubrir el cargo de
Encargado Técnico de Becas, al cual se presentaron dos Técnicas: la Lic. en Trabajo
Social Gabriela Moreno y la Lic. en Trabajo Social Soledad Prats.

Ambas presentaron sus informes de diagndstico, con propuestas a futuro, tal como fue
estabiecido en el llamado.

Tratandose de profesionales con amplia trayectoria en la institucion, la seleccidn se
centr6 en los informes, coincidiendo unanimemente en seleccionar a la Lic. Soledad
Prats, procediendo a comunicar a las participantes la decisién tomada.

Por lo tanto se solicita a la Comision ratificar de lo actuado y la aprobacién de la
designacion de fa Lic. en Trabajo Social Soledad Prats.

Por otra parte se le agradece a la Lic. Gabriela Moreno por el apoyo a la Direccion en
cuanto a la participacion en el llamado, por las iniciativas presentadas en el informe y
por la sana competencia demostrada en todo el proceso, resaltando sus valores de
trabajo en equipo y compromiso con fa organizacion.

La Comision aprueba la creacion del cargo vy la designacion a la funcionaria Soledad
Prats.

6. CONFIRMACION EN EL CARGO DE ANALISTA EN RR.HH.

Se eleva a consideracién de la Comision el informe presentado por la Gerente de
Administracion y Finanzas respecto a la confirmacidn en el cargo de Analista en
Recursos Humanos.

En el mismo se informa que la funcionaria se ha desempefiado satisfactoriamente en
su cargo, denotando solidez en su area y actitud paciente a las inquietudes de los
funcionarios. Ha sorteado con éxito y dedicacién los desafios propuestos.

Asimismo se ha mostrado proactiva a medida que se afianza en su conocimiento de la
institucion y entusiasmada ante la futura implementacién de un ERP. Cabe destacar su
compromiso y alineacion con los valores y objetivos de la institucién.
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Por lo tanto se solicita la confirmacion de la efectividad de la funcionaria Verdnica
Cardozo al cargo de Analista de Recursos Humanos.

L.a Comisién aprueba la confirmacion en el cargo de la funcionaria Verénica Cardozo.

7. MEMORIA Y BALANCE 2013- INFORME DE AUDITORIA EXTERNA

El Cr. Miranda presenta a la Comision Administradora la Memoria 2013
correspondiente a la gestion de dicho periodo. Como asuntos a destacar se informan
los siguientes:

En el mes de abril se inaugurd oficialmente la tercera oficina de la institucidn, en el
interior, en la ciudad de Paysandu, en el marco de la inauguracion del nuevo aulario y
laboratorio de la sede de la UdelaR en dicha ciudad. La institucion continda su
estrategia de descentralizacién a los efectos de seguir con la apertura de otras oficinas
en el interior y ha aprobado una proxima en la ciudad de Maldonado, cuya apertura se
planifica para la proxima temporada.

En el mes de Mayo se inaugurd, con la presencia del Ministro de Educacion y Cultura
Dr. Ricardo Ehrlich, el Director de Educacion Mtro. Luis Garibaldi y ofras autoridades,
el Anexo a la Sede Central, ubicado enfrente a la misma.

Durante el presente ejercicio se continud con nuestra participacion en el programa de
becas econdmicas “Julio Castro” para estudiantes de formacién docente en Magisterio,
cometiendo al Fondo a la administracién y control para una gestion eficiente en el
tratamiento de las becas.

En el marco de convenios con la Universidad de la Repiblica, a través del Programa
de Respaldo al Aprendizaje (Progresa), participamos en conjunto con dicha unidad, en
los distintos talleres de orientacion y seguimiento a los estudiantes, en particular a los
estudiantes que ingresan a la Universidad y por otro lado la contratacién de horas
docente en Psicologia para que realicen actividades de apoyo y seguimiento a los
becarios.

Por otro lado mediante un convenio con la Facultad de Ciencias Sociales, con el
objetivo de un trabajo de investigacion de las caracteristicas de la poblacién becaria y
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una revision y mejoramiento metodolgico del Indice de Vulnerabilidad Estudiantil
(IVES) adecuandolo en su formulacion y tratamiento.

Se continud participando, junto con el Inju y Progresa, en la actualizacién de la “Guia
para estudiantes del interior”, emitiendo una tercera edicidn para fines de este afio, una
segunda edicién de la “Guia para estudiantes del norte del pais” y una segunda version
de la “Guia para |a alimentacion del estudiante”.

La institucion desarrolld, desde comienzos del afio pasado, la implementacion de un
sistema de gestion de calidad, de acuerdo a las normas [SO 9001 versidn 2008. El
sistema implica un ordenamiento de todas las actividades para dirigir y controlar Ia
gestion en relacion a la calidad. Tal implementacién termind, auditoria externa
mediante, con la certificacion en gestidn de la calidad para el otorgamiento de becas vy
la recaudacion y fiscalizacion de fributos, emitido por UNIT (Instituto Uruguayo de
Normas Técnicas).

En la Ultima Rendicion de Cuentas aprobada por el Parlamento, se incluyeron dos
disposiciones relevantes para nuestro régimen, la primera de ellas tiene que ver con la
incorporacion de la UTEC (Universidad Tecnoldgica) en el sistema de becas v la
segunda tiene que ver con la regularizacion del porcentaje de ingresos destinado a
gastos operativos, mediante la cual se determina el limite del 7% de los ingresos
brutos.

En el mes de junio se realizd la primera evaluacion de desempefio a todo el personal,
en esta instancia, denominada evaluacion cero, se sigui6 el modelo de evaluacion por
competencias, definiendo las competencias requeridas para cada puesto y mediante
una devolucion individual del supervisor se trasmitieron las competencias observadas.

La Comision Administradora aprobé una reestructura del area administrativa, la misma
fue concebida desde la incorporacion de un nuevo Gerente al frente del Departamento
de Administracion y Finanzas. se le otorgd al Departamento un mayor alcance de
actividad, agregando a las actividades sustantivas de administracion y finanzas, la
gestion de recursos humanos, contratando un Analista de RRHH para tal fin, la
conduccion y seguimiento de la gestién de calidad y por Gitimo en una segunda etapa a
desarrollar, practicar con el debido diligenciamiento actividades de auditoria interna.
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Se comenzo en el segundo semestre con el proceso de migracion de las cuentas
corrientes de los afifiados de la Caja Notarial de Seguridad Social. A partir de enero de
2013, el Fondo de Solidaridad sera el administrador (nico de los aportes al Fondo vy al
Adicional, la CNSS sera siendo el organismo recaudador como lo estipula la ley y
nuestra institucion la generadora y controladora de los tributos de cada afiliado.

Con el fin de cumplir con la politica de calidad de la institucion, mejorando la
satisfaccion al usuario, la Comisién aprobé la creacion del Depto. de Operaciones
Tecnologia, incluyendo a este la gestidn de atencion al usuario y canales de
comunicacion y difusion a fravés de un Sector de Atencidn que se desarrollara como
un Contact Center.

En el mes de diciembre se desarrollaron dos encuestas de satisfaccion, a becarios y
contribuyentes, arrojando resultados positivos respecto a sus opiniones en atencion,
satisfaccion, efc.

En cuanto a las exenciones aprobadas, en el ejercicio 2013 durante el primer trimestre
del afio totalizaron una cantidad de 1.998 y durante el gjercicio, 1.039 exenciones por
cese de actividad laboral por jubilacion y 552 exenciones por radicacion en el exterior.

En relacion a la ejecucion presupuestal de los egresos, descontando las transferencias
a la UdelaR y al MEC, sum6 un monto total de $ 347.307.657, de los cuales el 88%
correspondié a pagos de becas, por un monto total de $ 305.127.306 arrojando un
desvio, en relacion al presupuesto, del 5,34% de menores gastos, correspondiendo a
un monto en valores absolutos de $ 19.608.175, de los cuales un 60%, se explica por
menores egresos por pago de becas.

La institucion cuenta con un patrimonio total, al 31 de diciembre de 2013, de $
480.000.620, una inversion en activos fijos de $ 12.244.188, una disponibilidad de caja
de § 59.080.714, colocaciones financieras de corto plazo por § 10.057.567 y un
resultado del periodo de $ 200.930 de pérdidas, practicamente un resultado en
equilibrio.

Mas del 58% de las Becas otorgadas fueron por Renovacion, un 33% fue para
estudiantes que ingresaron a la Universidad de la Republica, un 8% correspondié a
Primera vez cursando y Reingreso.
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Un 86.5% de las Becas se concedieron como becas completas, un 11% fueron
otorgadas como medias becas y el 2.4% restante fueron becas por el 75% del monto
total.

En base a los datos existentes para el afio 2013 se puede inferir un fotal de
contribuyentes al F_ondo de Solidaridad de 102.293, de los cuales un 70% son
recaudados por la CJPPU, un 23% porel FDS y un 7% por la CNSS.

Se enviaron en el afio 7.203 intimaciones, de las cuales un 52% corresponden a cartas
de intimacion simples y un 48 % a cartas de intimacion certificadas. Desde el afio 2010
se han realizado inclusiones de contribuyentes con saldos impagos al Clearing de
informes, las cuales totalizan 5.918 al 31 de diciembre de 2013. Un 59% de los
Contribuyentes que permanecen en el Clearing son recaudados por el FDS, un 38%
recaudado por CJPPU y un 3% son Contribuyentes recaudados por CNSS.

La Comision toma conocimiento.

Se pasa a considerar el Balance 2013 por lo cual se invita a la Gerente de
Administracion y Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

La Cra. De los Santos procede a la explicacion de los Estados de situacién patrimonial,
Estado de resultados, Estado de flujos de efectivo y Estado de evolucion del patrimonio
al 31 de diciembre de 2013,

Et Cr. Martinez Quaglia considera que el mayor problema son los deudores incobrables
ya que han aumentado cerca de $30.000.000, lo cual significa un ajuste en los
resultados muy relevante.

Se aprueba por unanimidad la Memoria y el Balance 2013, constando un resultado del
periodo en una pérdida de $ 200.930 (son pesos uruguayos doscientos mil
novecientos tres) y un patrimonio de § 480.000.620 (son pesos uruguayos
cuatrocientos ochenta millones seiscientos veinte).
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8. BALANCE SOCIAL 2013

Se pasa a considerar el Balance Social correspondiente al ejercicio 2013.

Del mismo se desprende que:

Al 31 de diciembre de 2013 cuenta con 35 empleados, Los funcionarios
actuales se distribuyen del siguiente modo: Depto. de Becas Sector
Administrativo cinco empleados, Sector Técnico nueve empleados, Depto. de
Recaudacion y Fiscalizacion diez empieados y Administracidn once empleados.

El 74.3% del personal es femenino y mientras que el restante 25.7% es
masculino. La edad promedio entre hombres y mujeres es 35 afios. Al igual que
en 2011 y 2012 se cuenta con una planilla muy joven y mayoritariamente
mujeres.

El estado civil de los empleados se divide en 2 grandes grupos: casados o en
pareja y solteros o divorciados con un 60% y 40% respectivamente. Del total de
los empleados 13 tienen hijos alcanzando un total de 24 hijos.

De acuerdo a la procedencia geogréfica el 88,6% de los empleados reside en la
Capital y Zona Metropolitana mientras que el 11,4% en el Intetior.

En referencia al nivel educativo cabe destacar que el 37.1% finalizaron estudios
terciarios, el 11.4% realizaron Posgrados y el 42,9% actualmente estén
realizando estudios terciarios.

En relacion a la antigliedad laboral se informa que el 54,3%  ingresaron
recientemente a la institucién con una antigiiedad inferior a los 3 afios.

En cuanto al género, respecto a los puestos de mando superior €

intermedio, al 31 de diciembre 2013, el 57.14% es ocupado por mujeres y €l
otro 42.86% por hombres.

En referencia al absentismo la realidad refleja que del total de horas trabajadas
el 1.02% corresponde a horas perdidas por horas personales, lo que equivale
en promedio a 1.88 dias en el afio por empleado.
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En relacion a las salidas médico las mismas no arrojan un resultado significativo
ya que corresponden a un 0,21% del total de horas trabajadas, corresponde a
medio dia en el afio por empleado.

En cuanto a las horas visitas de Administrativos y Técnicos de Becas, se
generaron durante el 2013 un total de 13,12 dias, muy por debajo de los dias
generados en el 2012, representando en promedio 2,6 dias adicionales por
empleado del Depto. de Becas.

En relacion a los dias perdidos por licencia por enfermedad el promedio por
empleado equivale a 4,11 dias en el afio, lo cual refleja una disminucion en
relacion al 2012, equivalente a 61 dias en el afio. El Depto. con mayor cantidad
de dias por enfermedad fue el de Recaudacion y Fiscalizacion con un 38,5% del
total de los dias por enfermedad.

Los dias perdidos por licencia por estudio correspondieron a 8.06 dias anuales
por cada empleado estudiante (15), concluyendo que el beneficio es utilizado en
un 40%, teniendo mayor incidencia el Depto. de Recaudacion y Fiscalizacién.

El absentismo por licencia por maternidad fue gozado (nicamente por dos
funcionarias y correspondié a 138 dias perdidos durante el afio, lo cual
evidencia un incremento de 28 dias respecto al 2012.

En promedio por empleado y teniendo en cuenta la incidencia de los feriados
laborables y no laborables, carnaval, semana de turismo, horas personales,
salidas medico y licencia por enfermedad se puede concluir que durante el 2013
a cada empleado le correspondieron 19.49 dias adicionales a la Licencia
reglamentaria. En el caso del personal del Depto. de Becas se le incrementaron
2,6 dias correspondientes a horas visitas. Quienes gozaron de Licencia por
estudio se le adicionaron, a los 19.49 dias mencionados, 8.06 dias por dicho
concepto de licencia por estudio.

En el caso de las horas extraordinarias cabe destacar que se realizan en
promedio anual un total de 6.17 horas por empleado, cuando en el afio anterior
dicho guarismo arrojaba 15 horas por empleado,

Respecto a los salarios y beneficios sociales pagados anualmente por la
institucion, en promedio y por empleado el Sector Administrativo de Becas



recibe § 446.711, Sector Técnico de Becas $ 844.123, Depto. Recaudacion y
Fiscalizacion $ 427.950 y Depto. de Administracion $815.930.

- Del total de los empleados del Fondo de Solidaridad, el 57.14% estan afiliados
al Sindicato (AFFOS- Asociacidn de Funcionarios del Fondo de Solidaridad) y
durante el 2013 pararon sus actividades laborales un 1.10% en relacion al total
de horas trabajadas por los afiliados.

- Se puede concluir que si bien el Fondo de Solidaridad otorga diversos
beneficios a sus funcionarios, en comparacion al 2012, durante este ejercicio
disminuyeron las ausencias por concepto de horas personales, horas médico,
licencia por enfermedad y por estudio, representando un total anual de 11.5
dias por funcionario, lo cual evaluado en su totalidad se fraduce a 405 dias
anuales (35 funcionarios).

La Comisidn aprueba el Balance Social 2013.

9. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan dos recurso de egresado (se adjunta). Los mismos fueron informados por
la Asesoria Juridica y con el visto bueno de Gerencia se pasan a consideracion de la
Comision para su correspondiente aprobacion.

Luego de analizados ambos casos, se confirma lo sugerido por el informe juridico,
aprobando las correspondientes resoluciones individuales.

J t

CR. HUGO MARTINEZ QUAGLIA

i
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ARCOS SUPERVIELLE

Secretario Presidente
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(Reunion: 26 de marzo de 2014, 15:00 horas)

1. Aprobacion del Acta anterior

2. Asuntos Entrados

3. Proyecto Decreto del MEC- Compra de Tablet para becarios

4. Resolucién de la CJPPU sobre autorizacion de Auditoria Externa en la propia Caja.
5. Seleccidén de Encargado Técnico de Becas

6. Confirmacién en el cargo de Analista en RR.HH.

7. Memoria y Balance 2013- Informe de Auditoria Externa

8. Balance Social 2013

9. Recursos presentados
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Montevideo,

VISTO : que el Gobierno Nacional ha definido como una prioridad facilitar el acceso a
materiales de estudio en todos sus formatos (fisico o electrénico) a los estudiantes en todos
los niveles educativos;

RESULTANDO: que los jovenes de educacién terciaria publica de menores ingresos que reciben
becas del Fondo de Solidaridad y del Departamento de Bienestar Estudiantil de la Universidad
de ia Republica son aquellos que mas dificultades tienen para acceder a materiales de
estudio;

CONSIDERANDO : 1) el Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacidn de ia Nifiez y la Adolescencia
ha desarrollado acciones tendientes a ofrecer a docentes tecnologia que permite, mediante
tabletas, acceder a libros electrénicos disponibles actualmente en la Plataforma de la Direccién
de la Imprenta y Publicaciones Oficiales {IMPOQ);

[} el Fondo de Solidaridad estd en condiciones de adelantar los fondos
necesarios para la adquisicién de materiales de estudio y luego realizar los descuentos segin lo
acuerde con cada uno de los beneficiarios.

ATENTO : a lo expuesto precedentemente y a lo establecido en el articulo 33 literal C humeral
12 del Decreto 150/12 de fecha 11 de mayo de 2012 {TOCAF) y la Ley N218.640 de fecha 8 de
enero de 2010;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA

12) Autorizase al Centro CEIBAL para el Apoyo-a ia Educacién de la Nifiez y la Adolescencia la
venta de tabletas a estudiantes universitarios beneficiarios de becas del Fondo de Solidaridad
o del Departamento de Bienestar Estudiantil de [a Universidad de la Republica por un monto
no superior a $5555 cada una y no mas de una por estudiante.

29) Autorizase al Fondo de Solidaridad a destinar recursos reembolsables para la adqguisicién
de herramientas informdticas y/o material de estudio a entregar a los becarios interesados,
debiendo instrumentar con cada beneficiario la forma de reintegro de dichos fondos a ia
Institucion.

Comuniguese, publiquese, etc.
v4
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’ Caja de Profesionales
c Universitarios

- /fsunto: FONDO DE SOLIDARIDAD, AUDITORIA A ORGANISMOS
b RECAUDADORES.
- ACTAN°23 Montevideo, 26 de febrero de 2014.

- El Directorio de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios, en sesién de la fecha, resolvié:

""" “Visto: La solicitud formulada por el Fondo de Solidaridad, en la cual expresa
que en el marco del trabajo de auditoria de sus estados contables, es intencién del
mismo, extender el alcance de los procedimientos de auditoria a los organismos
recaudadores dispuestos en ¢l articulo 3° de la Ley 16.524, entre los cuales se
encuentra la Caja, para lo cual entiende necesario la realizacion de una serle de
procedimientos de auditoria que se detallan en la misma nota.

Considerando: 1. Que en calidad de agente recaudador de la contribucién al

Fondo de Solidaridad, corresponde a la Caja prestar colaboracién a dicho Organismo,
aportando a aquél la informacién que obre en su poder en lo estrictamente asociado a
la recaudacioén de dicha contribucién y su adicional,
2. Que asimismo la Caja se encuentra obligada a preservar el secreto tributario respecto
a las informaciones que resulten de sus actuaciones administrativas o judiciales
asociadas a los paratributos de los cuales la misma es acreedora (art. 47 del Cédigo
Tributario).

Atento: A lo dispuesto por la Ley 16.524 del 25.7.1994, modificativas y
concordantes, el Decreto 325/2002 de fecha 22.8.2002, con las modificaciones
introducidas por el Decreto 477/2011 del 28.12.2011, el artfculo 47 del Codigo
Tributario y la Ley 18.331 del 11.8.2008, modificativas y concordantes.

Se resuelve (Unanimidad, 7 votos afirmativos): 1. Colaborar con los objetivos
expuestos por el Fondo de Solidaridad en su nota de fecha 3.12,2012, aportando una
mejor comprensidn de los procesos de negocio, acotada a la informacién concerniente
a la recaudacion de la contribucién al Fondo y su adicional y en la medida que ello sea
posible desde el punto de vista operativo,

2. La Caja se reserva el derecho de rechazar cualquier pedido de informacion o
actividad que a su juicio ponga en riesgo el secreto tributario.

3. La firma auditora externa y los técnicos de la misma que llevardn a cabo las tareas
previstas en el numeral 1°, deberdn suscribir los acuerdos de confidencialidad
necesarios de conformidad con la normativa vigente en materia de proteccion de datos.
4, Pase a la Gerencia General a efectos de que la misma coordine con las autoridades
del Fondo las actividades a desarroliar en el marco de Ia presente resolucion.”

/mim.
oy
S - ",E;rl /
/"’“’ ) 7 2 et
""" ARQ.MARIA CARMEN BRUSCO DR. IGHAC10 OLIVERA
DIRECTORA SECRETARIA PRESIDENTE

ja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios - Andes 1521 - Tel.: 2902 8941 - C.P. 11.100 - Montevideo - Uruguay
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Silvia Clara Moglia Francis
C.L 1.143.072-7

1} Por Resolucién del Dpto. de Recaudacion y Fiscalizacion de 31/01.'2014, nofificada ef 17/02/2014, se determinaron los importes adeudados por Silvia Clara

2 Moglia Francis en concepto de contribuciones al Fondo de Solidaridad por los ejercicios 2008 a 2013,

6 2) Con fecha 27/02/2014 la contribuyente interpuso recursos administrativos de revocacion y jerarquico contra dicho acto, fundado en los siguientes argumentos:

U a) tiene 65 afios y de estado civil divorciada desde hace muchos afios.

M b} en el afio 1975 le otargaron ef fitulo de Procuradora, solventando sus gastos su madre, con quien vivia, habiendo pago un afio de aportes en la Caja de

E Jubilaciones y Pensiones de Profesicnates Universitarios, sin poder continuar con €l pago de los mismos por razones econdmicas que le impidieron hacerlo.

N ¢) No logré tener una situacion econdmica independiente debido a que e! anico ingreso fijo que percibe es la pension del BPS - al fallecimiento de su padre -

7 |dueen la actualidad es de $ 2.419, segln acredita con el {iltimo recibo. Vive en fa propiedad de su (nica hija, quien solventa sus gastos, siendo imposible que
con el ingreso referido pueda dar cumplimiento a la suma adeudada por concepto de Fondo de Solidaridad.

g d) solicita se revoque el acto impugnado.

l

N

F

O la) de acuerdo al art. 3 de la Ley 17.451, contra las Resoluciones del Fondo de Solidaridad procede el recurso de reposicion, siendo esta Institucion una persona |

R |de derecho plblico no estatat y por tanto no sometida a jerarquia. Sin perjuicio de lo cual, atento al principio de informalismo a faver del administrado, se tendra

M por bien formulada |a recurrencia planteada.

E b} fa situacidn econémica planteada por la contribuyente no la exime de sus obligaciones fiscales.

J ¢) si bien |2 legislacion aplicable permite exonerar el pago del tributo a los contribuyentes cuyos ingresos mensuales sean inferiores 2 4 BPC, exige para ello el

y  |cumplimiento del tramite de exoneracion en el plazo de noventa dias siguientes a cada ejercicio, lo que en el caso no ha ocurrida.

R 1d) lafalta de presentacion en el plazo previsto por Ja norma reglamentaria impide al Fondo de Solidaridad ingresar a analizar la situacién de ingresos de la

i [recurrente afin de determinar si se configuran o no los extremos para declarar la exoneracion.

D

i

C

o]

]

E .

8

U |Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Silvia Moglia Francis, confirmando la deuda por concepto de contribuciones & Fando de Solidaridad por [os

G |[ejercicios 2008 en adelante.
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Ricardo Gastén Rama Leguisamon
C.l. 3.856.376.7

MmO -Hd4ZmE=cCcoAar

1) Segin informacion remitida por la Universidad de fa Repblica egrest como Procurador el 10/12/2004 y como Abogado el 24/09/2007, adeudando a fa fecha
fa contribucién generada a pariir del afio 2009 y el adicional generado a partir del afio 2012.

2) Enjunio 2012, en respuesta a la consulta formulada por el contribuyente via e - mail, se le informé por &! mismo medio su situacion contributiva.

3) Con fecha 31 de julio de 2013 el contribuyente present una peticion solicitando se revea su situacion, presentando con fecha 13/02/2014 recurso da
1eposicion contra la denegatoria ficta configurada el 28 diciembre 2013, segln los plazos establecidos para los organismos estatales por la Ley N° 15.869.

4) Los argumentos en que funda su recuirencia son:

a) Cita fa sentencia del Tribunal de Apetaciones en lo Civil de 7° Tuno N° 73/2010 de 26/06/2010, concluyendo que se encuentra en el mismo supuesto que
sefiala dicho fallo, '

b) Seftala que et Fondo realiza una interpretacion caprichosa de la normativa existente; que la Ley 16.524 y modificativas hablan de egreso sin distinguir la figura
de los titulos intermedios, limitandose a establecer las franjas de aportes seglin sea la duracion de la carrera universitaria,

¢} Que ni la Ley ni el decreto reglamentario N° 325/002 han definido al “egreso” en fos términos que de forma arbitraria el Fondo de Solidaridad prefende.

d) Solicita que a la luz de la reciente jurisprudencia se revean sus adeudos, indicAndose que no se mantienen deudas por el titulo intermedio de Procurador y se
tome en consideracién que el contralor y ohtencién del titulo de abogado lo realiz en febrero de 2008, por o que a su entender el pago debe comenzar a partir
del affo 2014.

&) Agrega que la CJPPU le ha informado en cada periodo que no mantiene adeudos de ningln tipo para con la referida Caja y e Fondo de Solidaridad,
sefialando que no puede fijarse multa o recargo alguno cuando quien tienen la facultad de recaudar el tributo no ha determinado nada af respacto.

MI[ OO0 =Z —
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La Ley aplicable no excluye de su ambito de aplicacidn & las carreras por las cuales se expiden titulos intermedios, por lo cual ninguna razon habilita a
diferenciar donde no lo ha heche el legislador.

Si bien ni fa Ley ni el Decreto Reglamentario proporcionan una definicion de “egreso”, dicho concepto debe obtenerse mediante la aplicacion de los métados de
interpretacion admitidos por el art. 4 del Cadigo Tributario.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el analisis del antecedente legal de la norma y de la historia fidedigna de su sancion, asi como ef contexto en el qus
fue dictada y la propta naturaleza juridica del tributo, permiten concluir que el egreso se verifica al momento en que se aprueba la totalidad de los requisitos
exigidos por el plan de estudios de la carrera cursada.

En efecto, el art. 3 de Ja Ley 16.524 en su redaccion original gravaba a los “egresados en actividad que posean titulo profesional”, de donde surgla sin mayores
esfuerzos que el hecho generador de la contribucion requeria ambos elementos. Con las modificaciones introducidas por la Ley 17.451, el legislador efiming toda
referencia al fitulo profesional y at ejercicio de la profesion de la definicion del hecho generador, aspecto que no puede pasar desapercibido, en tanto indica la
voluntad del legislador de independizar el tributo del ejercicio profesional y def propio titulo.

Los antecedentes parlamentarios confirman tal interpretacidn, en la medida que ponen especial hincapié en la condicion de egresado, sin tener en cuenta s
realizan actividad o no.

Por ofra parie, la propia Universidad de la Replblica considera en los hechos que el egreso se verifica con la aprobacidn de 1a totalidad de Jos requisitos de! plan
de estudios de la careera cursada

Ademés, debe tenerse en cuenta que ef legislador cataloga al tributo en cuestion como una contribucion especial, ributo que segdn la definicion def art. 13 del
Codigo Tributario se caracteriza por la existencia de una actividad estatal y un beneficio recibido por el contribuyente, que en el caso es la educacion terciaria
plblica impartida por el Estado.

En guanto a los certificados de estar af dia emitidos por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, se sefiala que dichos documentos
no tienen efecto cancelatorio respecto de las deudas que puedan determinarse conforme a las normas aplicables

Se aclara que el sujeto activo de la relacion para tributaria y por tanto quien tiene el poder deber de tomar las acciones para el cobro del tribute es el Fondo de
Solidaridad, siendo la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios Gnicamente el organismo designado como recaudador.
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Desestimar &l recurso de reposicion interpuesto por Ricardo Gastén Rama Leguisamon.




