Acta N° 283 ~ En Montevideo, el 21 de setiembre de 2016, siendo las 15:00 horas, se
reiine la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad, en su sede de
Mercedes 1796.

Asisten: Soc. Marcos Supervielle (MEC), Cr. Hugo Martinez Quaglia {UdelaR),
Ing. Agr. Luis Altezor (CJPPU), Esc. Marisa Peixoto (CNSS), Lic. Bibl. Aida Sogaray
(AUDU), Dr. Daniel Garcia (BROU), Lic. Laura Donya (UTEC).

En uso de licencia: Ing. Walter Muinelo (CJPPU).
Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.

Asistente de Actas: Verénica Molinari.

»

El Presidente Supervielle le da formalmente la bienvenida al Ing. Agr. Luis Altezor,
quien ha sido designado como delegado alterno de la CJPPU para integrar la Comision
Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad. En esta oportunidad participa de
la reunion en virtud de la licencia solicitada por el Ing. Muinelo.

1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Es aprobada por unanimidad, con la abstencion de la Lic. Sogaray y del Ing. Altezor
debido a que no participaron de la reunién anterior.

2. ASUNTOS ENTRADOS

El Cr. Miranda informa sobre el tratamiento que se le ha seguido dando al estudio del
decreto reglamentario de las nuevas disposiciones de fa Ley N° 19.355. Junto con el
Presidente y con la Asesora Juridica mantuvieron en el MEC una reunién con el
Director General Jorge Papaddpulos y el Dr. Ignacio Soba.

Supervielle sefiala que en la ultima sesidn se informé que la fase de intercambios
mantenidos habia llegado a buen puerto pero que en dltima instancia se le habia
pasado al Ministerio ya que el Decreto es del Poder Ejecutivo. En la reunién
mantenida, el Director del MEC informd que el decreto se considera razonable, que se
iban a tener en cuenta algunas modificaciones planteadas por la UdelaR pero las
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mismas no hacen a la esencia del texto, de todas formas ain queda camino por
recorrer ya que debe pasar por el estudio de otras Juridicas.

[La Comisidn toma conocimiento.

3. ASUNTOS PREVIOS

No se tratan asuntos previos.

4. VALORACION DE CARGOS

Se eleva a consideracion de la Comision los resultados de la nueva escala de
valoracion de cargos administrativos y técnicos de la organizacion, en base a un
trabajo realizado por la consultora Manpower (se adjunta informe), por lo cual se invita
a la Analista en RR.HH. Veranica Cardozo.

Se da lectura al informe de la Gerencia General (se adjunta) en el que se detalla el
método de trabajo empleado y del que se desprenden las siguientes sugerencias:

- Se propone una escala de sueldos agrupado en una matriz de 3 x 3, tres grupos
de cargos y para cada grupo tres niveles de remuneracion, inicial, medio y alto.

- Atender todos los ajustes presentados, de acuerdo a la nueva escala, implicaria
un costo total de § 102.475 mensuales mas beneficios y cargas laborales, esto
es, $ 1.229.700 anuales, representando un coso del 3,45% del total
presupuestado para el afio 2016. Se recomienda incorporar los ajustes al nuevo
presupuesto 2017.

- En relacién al cambio de niveles dentro de cada categoria se propone el logro
de tres evaluaciones de desempefio consecutivas de nivel competente y un
logro mayor al 80% en uno de los objetivos al menos en fres periodos.

- Se recomienda que el puesto de Responsable de Gestion de Personas,
expuesto con mayor detalie en el trabajo presentado por Manpower, dependa
directamente de la Gerencia General a partir del préximo ejercicio, con el
objetivo de impulsar un mejor desarrollo y crecimiento de la funcién dentro de la
organizacion y dotarla de mayor independencia y autonomia en el accionar.

Supervielle sefiala que la idea de Responsable de Gestidn de Personas se refiere a
una nueva orientacion existente en la que se tiende a separar lo que es gestion de
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personas de lo que es liquidacion de salarios, quedando esta dltima a cargo de areas
administrativas o contables.

El Cr. Miranda expresa que la idea es tender a que en el préximo afio lo relativo a la
liguidacion de sueldos quede en la orbita exclusiva de la Gerencia de Administracion,
en la medida que los recursos operativos lo permitan.

El Cr. Martinez Quaglia consulta cudl es la justificacion desde el punto de vista
institucional sobre este cambio y cual ha sido la participacién del sindicato en este
trabajo.

El Gerente General sefiala que con Supervielle coinciden en que hay que darle a la
persona una mayor incidencia en la gestion y en la toma de decisiones que tal vez hoy
no tengan la independencia y autonomfa deseable . Quien ocupa el cargo ha crecido
mucho en la institucion y es momento de darle un impuiso y la mejor forma de hacerlo
es oforgarle autonomia e indepéndencia técnica en relacion al desempefio de sus
competencias.

En cuanto al papel del sindicato, ellos tuvieron toda la informacion del trabajo,
participaron en la presentacion inicial y también en la exposicion del informe realizado
por la consultora. También mantuvieron intercambios con RR.HH., nos transmitieron
que necesitan més tiempo, la idea es tener alguna devolucion de su parte més
adelante y estaremos sujetos a sus inquietudes,

Verénica Cardozo realiza una detallada exposicion informando-en qué consistié el
trabajo de valoracidn de cargos.

El Cr. Miranda sefiala un aspecto muy llamativo que este trabajo arroja y que hay una
sobrestimacion de los Trabajadores Sociales en cuanto a remuneracion, es el Unico
puesto que tiene un ajuste negativo importante. Supervielle sefiala que las expresiones
de que los salarios de los Trabajadores Sociales son altos se reflejan en que no hay
rotacién.

El Cr. Martinez Quaglia expresa que lo significativo de estos trabajos es que las
acciones que se han realizado con el personal se van integrando para lograr un todo,
esto es lo destacable, por ejemplo, el cambio de niveles planteado en la valoracién de
cargos va a estar dado en base a la evaluacion de desempefio y al logro de objetivos.

Supervielle toma las palabras del Cr. Martinez Quaglia en cuanto a ir ligando e
integrando los distintos aspectos.

La Comision aprueba la valoracion de cargos propuesta y que la Responsable de |
Gestion de Personas pase a depender directamente de la Gerencia General a partir del

proximo afio.
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5. SENTENCIA SCJ SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD

Se eleva a conocimiento de la Comision la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
sobre una accion de inconstitucionalidad del inciso 6 del articulo 3 de la Ley N°
16.524 (se adjunta), por lo cual se invita a la Asesora Juridica, Dra. Carolina Torrens.

La Comisién toma conocimiento.

6. PROPUESTA FIDEICOMISO REPUBLICA AFISA

Se pasa a considerar una propuesta de servicios de la empresa Replblica Negocios
Fiduciarios S.A., en relacion a un fideicomiso financiero para la recuperacién de
carteras morosas {se adjunta).

El Cr. Miranda realiza la exposicion del tema.

La fiduciaria realizaria la gestion de cobranza extrajudicial, localizando al deudor y
firmando acuerdo de pago, contado o a plazo. La estructura e instrumentacion del
fideicomiso incluye las siguientes actividades: creacion de un Patrimonio de afectacion,
recepcion de bienes en dicho patrimonio, gestién del patrimonio y administracion
contable y rendicion de cuentas periddica al beneficiario del Fideicomiso.

Los gastos de estructuracion juridica, asi como contable y tecnoldgica ascienden a
Ul 95.000, equivalentes a $ 330.600 por Unica vez. Las comisiones por gestion de
recupero van de un 12% para el primer tramo de $ 10.000.000, incrementandose en
2% por cada tramo de esa magnitud, hasta un 18% para montos mayores a
$ 30.000.000.

La Gerencia General recomienda la aprobacion de esta modalidad de gestion de la
morosidad a los efectos de contar con un canal méas de cobranza.

El Cr. Miranda informa que hasta el momento se han transferido dos lotes de carteras
para gestionar la cobranza a la empresa Clearlng Cobranza, involucrando en cada una
de ellas a 3.000 contribuyentes.

La Comision aprueba la contratacion de Republica Negocios Fiduciarios S.A. para la
estructuracion y gestion de un fideicomiso financiero destinado a la recuperacion de
cartera morosa.




7. COMISION TRIBUTO ADICIONAL

Se eleva a consideracion de la Comision Administradora la necesidad de incrementar
los importes deducidos a la Universidad de la Republica, por la administracién del
tributo Adicional.

El Cr. Martinez Quaglia sefiala que si bien este tema ya se ha tratado en otras
oportunidades, manteniéndose incluso reuniones a nivel de Rectorado, esta ocasion
surge en un momento en el que la UdelaR esta sufriendo la quita de recursos
presupuestales, si bien este tema se estaria superando ain no se ha definido
exactamente. Debido a que no ha podido tratar este tema con el Rector de la UdelaR,
por no encontrarse en el pais, solicita que el tratamiento del mismo sea postergado.

La Comision decide postergar el tratamiento de este punto para la préxima sesion.

-

8. REDEFINICION DE MISION Y VISION DE LA ORGANIZACION

Se pasa a considerar la redefinicion de la mision y vision de la organizacion, por lo cual
se invita a la Responsable de Comunicaciones, Lic. Magdalena Difilippo.

La Lic. Difilippo en su exposicion sefiala que a raiz de las modificaciones de nuestra
legislacion, tras la Ley N° 19.355 de Presupuesto Nacional, se consideré oportuno
redefinir la misidn y la vision del Fondo de Solidaridad ya que se encuentran limitadas
con respecto al nuevo alcance que le otorga la ley. A la propuesta que se plantea se
llegd a través de la realizacion de un taller con el personal del Fondo para definir en
conjunfo qué somos, qué queremos ser, qué queremos decir y cdmo queremos ser
percibidos.

Enunciados actuales;

Misién: “Garantizar y fomentar la realizacion de estudios terciarios para jovenes
de bajos ingresos, mediante la administracion eficiente y transparente de
los aportes a un sistema solidario de becas econdmicas”.

Vision:  “Ser la organizacion referente de becas econdmicas a estudiantes de
nivel terciario de la educacion publica, contribuyendo a fa formacion de
los jovenes, gestionando un sistema justo y solidario, con directivos
comprometidos y personal competente y concientizado”.
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Enunciados propuestos:

Mision:  “Promover la inclusién en la educacion terciaria piblica, fomentando fa
realizacion de estudios para jovenes de recursos econdmicos
insuficientes, a través de un sistema de becas econémicas basado en la
solidaridad intergeneracional, brindando un conjunto de acciones de
apoyo y seguimiento que procuren la continuidad de los estudios.
Asegurar y administrar los aportes de los contribuyentes en forma
eficiente y transparente. Asesorar y gestionar a sistemas de becas de
otras entidades como referente nacional de becas de estudio”.

Vision:  “Ser la organizacion referente de politicas de apoyo a estudiantes del
sistema educativo nacional, contribuyendo al desarrolfo sostenible del
pais”. >

Supervielle sefiala que le parece muy importante la reformulacion de la vision y la
mision pero lo que resalta es el proceso de trabajo por el cual se llegd a las mismas.

La Comision aprueba la misién y vision propuestas.

9. PLAN DE COMUNICACIONES — CAMPANA DE CONTRIBUYENTES CAMBIO DE
LALEY

Se presenta a la Comision el Plan de Comunicaciones de la campafia que se dirigira a
los contribuyentes por el cambio de la ley (se adjunta}, por lo que permanece en sala la
* Lic. Magdalena Difilippo.

La Lic. Difilippo informa que el objetivo general del plan es desarrollar una campafia de
comunicacion especifica para difundir las nuevas disposiciones relativas al Fondo de
Solidaridad establecidas en la Ley N° 19.355 de Presupuesto Nacional. Se pretende
esclarecer y faciiitar la aplicacion de la misma, especiaimente en los contribuyentes por
tanto se realizara una comunicacion directa hacia elios sobre los cambios en el sistema
de aportes.

La Responsable de Comunicaciones detalla el conjunto de acciones a realizar, el costo
total de la campafia es de $ 329.743 mas IVA (se adjunta presupuesto).

El Ing. Altezor sefiala que la Caja de Profesionales tiene una edicion bimestral de
boletin electrdnico en el que también puede replicarse la informacién del Fondo.

X



La Comision aprueba la realizacion de la campafia propuesta.

10. INFORME IVES

Se pasa a considerar el resumen ejecutivo del trabajo de actualizacion del indice de
Vulnerabilidad Estudiantil (se adjunta).

El equipo de trabajo estuvo compuesto por el Soc. Diego Rodriguez Sendoya, el Mag.
Soc. Santiago Escuder y Evangetina Sosa.

El objetivo de la actualizacion det IVEs es mejorar la eficiencia predictiva del mismo en
detectar quiénes presentan mayor o menor grado de vulnerabilidad, de forma de
mejorar y agilizar el trabajo de evaluacion de las postulaciones realizado por el equipo
técnico del Fondo para la as&gnamon de las becas.

Supervielle sefiala que el IVEs, de alguna forma, esta orientado a avanzar muy
rapidamente en la seleccion de los becarios a los que se les otorgara la beca ya que
siempre esta presente la urgencia en el otorgamiento debido a que la demora en el
mismo genera el riesgo de que los estudiantes comiencen los cursos y abandonen
porque no pueden sostenerse hasta la obtencion de la beca. Este IVES comprende a
personas que estan en la frontera de ingresos y que cualquier variacion en los mismos
puede ser dramatica por lo que es importante ajustario y tener una revision
permanente. Considera que se logré un trabajo muy bueno, es muy afinado y permite
reducir mucho el segmento intermedio, es decir los que estan en la zona amarilla y que
requieren un mayor estudio para el otorgamiento o no de la beca.

La Comisién aprueba el trabajo presentado.

11. SITUACION EN EL INTERIOR OFICINAS DE BECAS

Se eleva a consideracidn de la Comisién Administradora el informe sobre Ia situacion
de las oficinas de Becas en el interior del pais (se adjunta), por lo cual se invita a la
Encargada Técnica del departamento, Lic. Soledad Prats.

La Lic. Prats realiza una extensa exposicion resaltando las particularidades y
necesidades de cada oficina, ubicadas en Salto, Tacuarembo, Paysand( y Maldonado.
A su vez presenta las recomendaciones, por parte del equipo de Becas, para la mejor
organizacion de las tareas tanto durante la zafra como fuera de la misma.
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En el caso puntual de la oficina de Salto debido a la reciente desvinculacion de la Lic.
en Trabajo Social, también es necesario definir la forma de contratacion para la
proxima técnica.

El Cr. Miranda considera que lo mas eficiente, teniendo en cuenta que se recomienda
por la Gerencia de Becas una dedicacion part time, es que se realice una confratacion
de servicios profesionales.

La Comisién aprueba las recomendaciones propuestas por el Departamento de Becas
y también que la contratacion del Lic. en Trabajo Social para la oficina de Salto sea
bajo la modalidad de contratacion de servicios profesionales.

12. SOLICITUD CAMBIO DE CRITERIOS DE BECAS PROXIMO PERIODO

Se pasa a considerar la solicitud del cambio de criterios en el otorgamiento de becas
para el proximo periodo (se adjunta), por lo que continua en sala la Encargada Técnica
del departamento, Lic. Soledad Prats. ’

El Cr. Miranda sefiala que todos los afios surgen algunos cambios en los criterios en
los momentos previos al lanzamiento de los nuevos periodos de solicitud becas, con el
objetivo de mejorar, de ser mas accesible y de brindar las mayores garantias en el
otorgamiento.

La Lic. Prats realiza una detallada exposicion de los diversos cambios a introducir para
la proxima zafra

La Comision aprueba todos los cambios de criterios propuestos.

13. RECAUDACION A JULIO 2016

El Gerente General informa sobre los niveles de recaudacién y presenta el cuadro
comparativo de Recaudacion 2016 vs 2015, -acumulado a julio (se adjunta). Lo
recaudado en la institucion tanto del tributo del Fondo como del Adicional, esta en el
orden del 1% de disminucion respecto al afio pasado. A nivel de las Cajas, se percibid
un aumento del 7,3% y del 8,2% en Caja Notarial y Caja Profesional, respectivamente,
totalizando un incremento del 8,2%. El total global de lo recaudado entre la institucion
y las Cajas se encuentra en el orden del 5% en relacién al mismo periodo del afio
anterior.

L.a Comision toma conocimiento.
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14. VARIABLES CLAVES Y FLUJO DE FONDOS A AGOSTO 2016

Se presenta, como es habitual, el informe de Variables Claves y Flujo de Fondos
correspondientes al mes de agosto de 2016 (se adjunta).

La Comision toma conocimiento.

15. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan dos recursos de becarios (se adjuntan). Los mismos fueron informados
por la Asesoria Juridica y con el visto bueno de la Gerencia General se pasan a
consideracion de la Comision para su correspondiente aprobacion.

Luego de analizados los casos, se confrma lo sugerido por el informe juridico,
aprobando las correspondientes resoluciones individuales.

Finalizada la reunion y siendo las 17:30 horas y no habiendo mas temas a
consideracion se levanta la sesion.

/)

CR. HUGO MARTJ Z QUAGLIA SOC. MARCOS SUPERVIELLE

—e

Secretario _ Presidente
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Montevideo, 15 de setiembre de 2016

A: Comision Administradora
De: Gerencia General

Asunto; Valoracion cargos

Se presenta a Comision, los resultados de la nueva escala de valoracion de cargos administrativos y
técnicos de la organizacion, en base a un trabajo realizado por la consultora Manpower, se adjunta el
informe. '

Como lo expresa el informe dirigido a esta Gerencia, se adoptd un método de evaluacion de factores
ponderados, asignando puntajes de acuerdo a la descripcion de las tareas y luego mediante regresion de
minimos cuadrados se establecio una escala contemplando todos los cargos bajo estudio. De esa manera
se llego a una remuneracion sugerida y luego, teniendo en cuenta la remuneracion actual, se propuso una
escala de sueldos agrupados en una matriz de 3 x 3, fres grupos de cargos y para cada grupo, tres niveles
de remuneracion, inicial, medio v alto..

De las opciones de ajustes presentadas, atender todos los ajustes a la nueva escala implicaria un costo
total de § 102.475 mensuales méas beneficios y cargas faborales, esto es, $ 1.229.700 anuales,
representando un costo del 3,45% del total presupuestado para sueldos para e! afio 2016.

Esta Gerencia recomienda incorporar los ajustes al nuevo presupuesto 2017 ya que si bien el impacto es
muy menor, dado lo avanzado del ejercicio y el cumplimiento del presupuesto, seria de mayor prudencia un
devengamiento de ajustes a ia escala de salarios a partir del proximo afio, por otro lado el gremio, a la
fecha, no nos ha dado una respuesta sobre ¢l trabajo presentado.

En relacion a la sugerencia de criterio para cambio de niveles dentro de cada categoria, se coincide con la
propuesta presentada, {res evaluaciones de desempefio consecutivas de nivel competente y un logro mayor
al 80% en uno de los objetivos al menos en tres periodos.

Por dltimo, esta Gerencia recomienda que el puesto de Responsable de Gestién de Personas, expuesto en
el trabajo presentado, dependa directamente de la Gerencia General a partir del proximo ejercicio, con el
objetivo de impulsar un mejor desarrollo y crecimiento de fa funcién dentro de la organizacion y dotarla de

mayor independencia-y autonomia en el accionar.

'-T/L41//

Cr Enrique Miranda
Gerente General
Fondo de Solidaridad
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Montevideo 07 de setiembre de 2016

Resurnen de propuesta de nueva escala de Valoracidn de cargos

A; Gerencia General
De: Recursos Humanos

Cumplimos en presentar el informe sobre las actuaciones de la consultora Manpower en
relacién al trabajo de consuitoria Hevado adelante en ia institucion para fa construccion de una
nueva escala salarial.

Este trabajo se basd en el método de evaluacidn de factores ponderados, que posteriormente
se apEicé a cada cargo actual de la Institucion (excluidas las gerencnas y Asesoria Juridica) y
arrojo un puntaje individual que se valud mediante una regresion de acuerdo al total del dinero
gue actualmente se destina a los salarios de los cargos bajo estudio. Tal valuacion se realizo
siguiendo el metodo de minimos cuadrados. De esta forma se llegd a un sueldo sugerido.

P. P. .
FACTORES PONDERACION | yaxiMo |[MINIMO | 1 |2 | 3 | 4 | 5 | ¢ |Ra%on |
Factores
intelectuales ) 65% 650 65
Educacion 13% 130 13 13 142 | 72 1101130 29.25
Experiencia 12% 120 12 12 139 66 §{ 93 | 120 27 4
Toma de
decisiones,
iniciativa y criterio 20% 200 20 20 {65 (110{155] 200 45 4
Complejidad de la
tarea 20% 200 20 200165110155} 200 45 4
Responsabilidades I5% 350 35
Por supervision _
gjercida 20% 200 20 20 |56] 92 11281164 |200| 36 5
Por informacion y
documentacion 15% 150 ~ 15 15 [ 831150 67.5 | 2
100% 1,000 100

Posteriormente se agruparon esos cargos segin las categorfas ya existentes en el Manual de
del Sistema de Evaluacion del Desempefio, es decir Operativo/Administrativo, Técnico y/o
Analista y Encargado/Supervisor. Para cada una de tales categorias se definieron 3 niveles,
arribando a una escala de 9 tipos de cargos. Cada uno de los cargos valorados (19) se
categorizé salarialmente con la nueva escala de 9, siendo los minimos y méaximo los sugeridos
por el modelo tedrico y el valor central el promedio de ambos.

Una vez analizada tal escala tedrica junto a Gerencia General, se concluyd en realizar 2 cambios
a la misma: en el minimo de la categoria Administrativo adoptando el establecido por el
convenio vigente ($23.869 en lugar de $ 29.835), y en el méaximo de la categoria Encargados
adoptando el mayor de los salarios actuales ($ 88.119 en lugar de $ 80.526).

Desde una perspectiva de impacto financiero, la aplicacion de la nueva escala a los cargos bajo
estudio se analizd considerando 2 escenarios:
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1. Atender las variaciones en los cargos presupuestados (5) lo que implicaria un total
de $ 51.272, desde setiembre a diciembre 2016.

2. Atender las variaciones en todos los cargos, lo que implicarfa un total de $1.229.700,
a partir del mes de enero 2017, lo cual representa un impacto del 3.45% del total
presupuestado de Sueldos para el afio 2016.

Se adjunta detalle con la presentacion del modelo y resultados.

Respectc @ la nueva escala, el cambio de niveles dentro de cada categoria se sugiere
condicionarlo a 3 evaluaciones del desempefic consecutivas de nivel competente y 3
evatuaciones de objetivos con al menos el logro mayor al 80% en uno de ellos por afio.

El presente trabajo estd siendo considerado por el Sindicato de la Institucién y a la fecha de
este informe no hemos tenido una conclusion definitiva al mismo, es aconsejable aunque no
indispensable lograr un convenio con el personal recogiendo la nueva escala a todos los
efectos. i

Cualquier duda quedamos a las ordenes.

Atentos saludos,

————

Cra Sandra De los Santos Verdpi o dozo
Gerente de Administracion y Finanzas Ana/}s__t e RRHH
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4 Evaluacion de cargos para el Fondo de Solidaridad
El presente informe da cuenta de los fundamentos y pasos seguidos para el
establecimiento de la nueva estructura salarial base del Fondo de Solidaridad (FS).

El sistema de remuneraciones de una organizacién envia mensajes contundentes a sus
integrantes en tanto manifiesta el valor de la reciprocidad por su dedicacién. Por lo que la
claridad e inteligibilidad en su definicion, es un elemento que aporta al sentimiento de
equidad de los integrantes de la organizacion y contribuye en la base de un espacio de
trabajo productivo y de cooperacidn.

El objetivo de este trabajo fue establecer la estructura salarial con una metodologia clara
que explique con racionalidad las diferencias que hay entre un cargo y otro, manteniendo
coherencia y equidad interna y competitividad en la comparacién externa.

Para asegurar esta racionalidad equitativa es que se propuso la valoracién de los cargos
mediante sistema de factores o puntos. Este método de valoracién toma en cuenta lo que
se hace y cuales son los requisitos de calificacién necesarios (conocimiento, experiencia,
habilidad, responsabilidad, entre otros factores). Se establecieron las responsabilidades
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de cada uno de los cargos involucrados, se revisaron las especificaciones necesarias para
llevar & cabo las tareas y mediante la elaboracion de una regla que incluyé diferentes
factores, se midieron, desde los cargos mas operativos a los de Encargados.

A continuacidn, se muestra grafica y sintéticamente los pasos del proceso recorrido.
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¢ Descripcion de cargos _

La descripcion de cargos es la base sobre la que se analiza cuales son las tareas que la
organizacion lleva a cabo para resolver su proceso de negocio, cdmo distribuye y como se
coordina el trabajo hacia la interna entre sus integrantes.

A primera vista verificamos que el FS contaba con descripciones, como se habia
anunciado al momento de contratacidn de la presente consultoria, no obstante, las
mismas tenian algunos afios de realizadas y en el intervalo, sequn nos afirmé la gerencia
habia habido modificaciones tanto en la estructura como en los procesos de trabajo. En
funcion de ello se entendié pertinente realizar la verificacién de las tareas que se estaban
realizando actualmente y los requisitos necesarios para llevar a cabo las mismas. Fue asi
que se disefid un formulario web que fue autocompletado por cada funcionario a
excepcion de las gerencias.

En dicho relevamiento se verifico la existencia de diferencias con las descripciones
vigentes de la organizacion por lo que se listaron dichas diferencias, se elaboré la primera
versién de descripciones borrador y se procedié a validarlas con las gerencias
respectivas.
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¢ Analisisde cargos

Se realizo un analisis de cargos para identificar la congruencia entre las exigencias de los
cargos y las tareas a realizar en cada uno de ellos, se analizaron los objetivos de cada
cargo, sus responsabilidades, asi como qué conocimientos, habilidades y experiencia
requerian cada uno. Fuera la lista de diferencias del paso anterior, producto del proceso
de cambio normal de toda organizacion, no se visualizaron incongruencias entre las
tareas detalladas, las especificaciones y las posiciones de sus ocupantes. Solo el caso del
Analista de Recursos Humanos que; las responsabilidades y especificaciones necesarias
para desempefiar el cargo, no se condecia con la nomenclatura del mismo®.

Por otra parte, el analisis nos perniitio identificar factores comunes mediante los cuales
comparar los cargos.

Este analisis es dindmico y puede ser ajustado en la etapa de valoracién de cargos, que se
detalla mas adelante en este mismo informe.

Producto de esta etapa: 1) Descripciones Borrador para la Valoracion de Cafgos e 2)
identificacion de Factores para la medicidén de los cargos (detallado en el apartado
siguiente).

¢ Valoracion de Cargos

A partir del analisis de los cargos y teniendo en cuenta que el trabajo del FS es
eminentemente intelectual se propuso al FS la utilizacion de la metodologia de medicion
por factores o puntos. Teniendo en consideracion que la complejidad del negocio de la
organizacion involucra tareas de poca diversidad y dispersion, permite establecer un
numero acotado de factores para medir la globalidad de los cargos. Este método en sus
origenes disefiado por Merrill Lott (2926) ha sido base para el desarrollo constante de un
metodo utilizado mundialmente, Consiste en identificar factores comunes a los cargos,
definirlos y establecer grados a cada uno de ellos para utilizar como regla y medir los
cargos con ella. En el FS utilizamos este método midiendo un total de 17 cargos
diferentes.

¢ Regla de medicion:

En funcion de lo dicho, se sugirieron y convino con la gerencia del FS, los factores, sus
grados y la importancia relativa de cada uno de estos para evaluar los cargos. Los factores
fueron:

' Més adelante se detalla la accién tomada.
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Cantidad s
- Ponderacion
Factores de General
' Grados

Educacion 5 13
Experiencia 5 12
Toma de Decisiones, Iniciativa y Criterio 5 20
Complejidad de la tarea 5 20
Responsabilidad por supervisién de personas 6 20
Responsabilidad por informacion, documentacion, tarea 3 15

Cuadro: Factores y ponderacion para la medicion de cargos FS

Esta regla®, cuyas definiciones se encuentran en el anexo, fue la utilizada para la medicion.
El proceso consistid en contrastar cada descripcién de cargo existente y establecer el
grado de requerimiento del factor en cuestion, para las tareas evaluadas. Todos los
cargos fueron medidos con la misma regla.

& Proceso de medicion y congruencia interna

Como mencionamos, la medicién responde a la revision de las descripciones de cargos
preguntandose acerca del grado de requerimiento de cada factor, analizando cargo a
cargo con la regla mencionada. En este processo se construye una tabla de doble entrada
que cruza la lista de cargos evaluados con los factores otorgando un puntaje a cada uno
de ellos {ver tabla a continuvacion).

En la presente tabla se analiza la congruencia interna entre los diferentes cargos. Se
observa que haya consistencia entre los requerimientos de cada cargo y que no existan
requerimientos de mayor o menor grado em cargos de similar naturaliza. Por ejemplo, en
la presente evaluacion puede observarse que para el cargo administrativo todos tienen el
mismo grado de educacion; um oficial administrativo requiere mas experiencia que un
auxiliar. Este prueba de comparacion entre cargos en bUsqueda de consistencia interna se
va haciendo a lo largo del proceso, lo cual una vez culminado el mismo, es la base sobre la
que se apova la definicion de una escala equitativa.

Zver regla en Anexo 1
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FONDO DE SOLIDARIDAD Responsabilidad - -

o - Informacion,
CARGOS ; | documentacién;
o area

ADM Administrativo de atencion al usuaric

ADM Auxiliar administrativo de becas

ADM Auxiliar administrativo de recaudacion y fiscatizacién
ADM Oficial administrativo de becas

ADM Oficial administrativo de recaudacién y fiscalizacion |
ADM Oficial administrativo de recaudacidn y fiscalizacién 1l
Analista administrativo contable

Analista coordinador de recaudacidn y fiscalizacién
Analista de recaudacion y fiscalizacion

Analista de RRHH

Asistente de contador

Asistente jurfdico

Encargado administrativo de becas

Encargado de atenci¢n al usuario

Encargado de recaudacidn y fiscalizacion
Encargado técnico de becas

Secretaria

Técnico en Infraestructura

Trabajador social .

Tabla: puntos obtenidos de la medicién con la regla convenida.
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Un vez que tuvimos la medicion de los cargos y al tratarse de una medicidn de cargos por
puntos, se establecié un ranking de cargos desde el mas simple al méas complejo o con
mayor responsabilidad, en términos de requerimientos.

Previo a realizar el ranking se construyd la tabla de conversidn de los puntos a los valores
por grado utilizando progresion aritmética.

FACTORES PONDERACION} P.mMAXIMO (P.MiiMO {12 | 3 | 4 | 5| &
Factores Intelectuales 65% 650 65
Educacion 13% 130 13]13(42{ 72|10%}130
Experiencia 12% 120 12)12(39{ 66 93|120
Toina de decisiones, iniciativa y criterio 20% 200 20| 20| 65| 110§ 155| 200
Complejidad de la tarea 20% 200] 20 20|65} 110{ 155 200
Responsabilidades 35% 350 35
Por supervision ejercida 20% 200 20[ 20|56 92|128|164| 200
Por informacién y documentacion i5% 150 15(15|83(150
100% 1.000 00|

Cuadro de factores, grados, ponderacién y valores.
Con la regla definida, mantuvimos una reunién con el Sindicato donde se le comunicd y

realizé la explicacion de la metodologia a utilizar la medicion de los cargos.

De la conversion de puntos a fos valores de cada grado, se obtuvo la siguiente tabla:
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FONDO DE SOLIDARIDAD sponsabilidad
[ wformacisn, -
CARGOS Supervision
de perionas e :
# | Puntaje
Total

Administrativo de atencién al usuario 13 66 65 65 20 83 312
Auxiliar administrativo de becas 13 12 20 20 20 15 160
Auxiliar administrativo de recaudacidn y fiscalizacidén 13 39 20 20 20 15 127
Ofictal administrativo de becas : 13 66 65 65 20 15 244
Oficial administrativo de recaudacién y fiscalizacion | 13 66 65 65 20 83 312
Oficial administrativo de recaudacion y fiscalizacion 1 13 66 65 65 56 83 348
Analista administrativo contable 42 66 110 110 20 83 43t
Analista coordinador de recaudacion y fiscalizacion 42 93 110f. 110 56 83 434
Anglista de recaudacidn y fiscalizacion 42 66 65 110 20 83 386
Analista de RRHH - 72 93 110 155 20 150 600
Asistente de contador 42 66 110 110 20 150 498
Asistente juridico 42 66 65 65 20 83 341
Encargado administrativo de becas 42 93 110 110 128 83 566
Encargado de atencién al'usuario 13 66 110 110 128 83 510
Encargado de recaudacidn y fiscalizacidn 42 93 155 110 164 83 6547
Encargado técnico de becas 72 93 110 110 164 83 631
Secretaria ) 13 66 65 65 20 150 379
Técnico en Infragstructura 42 93 65 65 20 150 435
Trabajador social 72 93 110 110 20 . 83 437

Tab'a de valores y puntaje total de cada cargo.

Es relevante mencionar que esta regla, no mide las competencias que cuentan las
personas que ocupan dichos cargos, sino que establece lo que es minimamente necesario
para desempefiarse eficazmente en el cargo que se esta evaluando.

¢ Ranking

El ranking que se presenta a continuacién da cuenta del ordenamiento y posicion relativa
en términos complejidad y responsabilidad de cada ocupacién en el FS.
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_ Cargo Puntaje
Encargado de recaudacidn yfiscalizacidn 647
Encargado técnico de becas ' 631
Analista de RRHH 600
Encargado administrativo de becas 566
Encargado de atencidén al usuario 510
Asistente de contador . 498
Analista coordinador de recaudacidn yfiscalizacién 494
Trabajadorsocial 487\
Técnico en Infraestructura 435
Analista administrativo contable 431
Analista de recaudacidn yfiscalizacidn 386
Secretaria ' 379
Oficial administrativo de recaudacion yfiscalizacién 1i 348
Asistente juridico 341
Administrativo de atencién al usuario ‘ 312
Oficial administrativo de recaudacion yfiscalizacién | 312
Oficial administrativo de becas : 244
Auxiliar administrativo de recaudacién yfiscalizacién 127
Auxiliaradministrativo de becas 100

Cuadro de ranking

Como mencionamos anteriormente, lo que destaca es la inconsistencia entre la
nomenclatura utilizada para el Analista de RRHH y el puntaje elevado que surge de la
medicion en funcion de su descripcion y especificaciones.

Producto de esta etapa: 1) Regla de medicién 2) Puntuacién de los cargos y 3) Ranking.
¢ Escala Salarial

A partir del ranking definido y con los sueldos actuales de cada carqo, se procedié a
calcular los sueldos de acuerdo al puntaje obtenido en la medicién.
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¢ Regresion

La modalidad escogida para la deteminacién del sueldo base de cada cargo fue la de
minimos cuadrados. Tomando como base los sueldos base existentes, se calculd
mediante regresion lineal, que establece la mejor recta para los puntos definidos, la
distribucion del dinero de los sueldos.

Cargo actuai Puntaje Sueldo Sugseli?::)opor Sueldo
Actual .z Mayor
regresién
Analista de RRHH 600 53,956 72,209 72,209
Encargado técnico de becas 631 88,119 75,986 88,119
Encargado de recaudacion y fiscalizacidn 647 88,119 77,875 88,119
Encargado administrativo de becas 566 58,129 68,161 68,161
Trahajador social 487 73,432 58,717 73,432
Analista coordinador de recaudacion y fiscalizacion 494 45,724 59,526 59,526
Encargado de atencion al usuario 510 48,440 61,415 61,415
Analista de recaudacién y fiscalizacion 386 34,808 46,574 46,574
Analista administrativo contable 431 49,465 51,971 51,971
Asistente de contador 498 45,724 60,066 60,066
Secretaria 379 53,956 45,765 53,956
Técnico en Infraestructura 435 58,163 52,511 58,163
Oficial administrativo de recaudacién y fiscalizacién il 348 34,808 - 41,987 41,987
Asistente juridico 341 45,724 41,178 45,724
Administrativo de atencién al usuario 312 34,808 37,670 37,670
Oficial administrativo de recaudacion y fiscalizacion | 312 34,808 37,670 37,670
Oficial administrativo de becas 244 34,808 29,575 34,808
Auxiliar administrativo de recaudacion y fiscalizacion 127 29,835 15,543 29,835
Auxiliar administrativo de becas 100 29,835 12,305 29,835

Tabla de regresion

Los salarios existentes en el FS muestran dispersidn respecto de la recta que forma la
actual regresion, apropiada para el tipo de negocio que tiene esta organizacion donde sus
procesos y cargos concomitantes no se diferencian mayormente unos de otros y la
complejidad del proposito de la organizacion, esta basada fundamentalmente en los
niveles de responsabilidad y conocimientos técnicos de |a tarea.

En el ejemplo se observa claramente disparidad en sueldos existentes, si lo comparamos
con la valoracién de puntos realizada.

x
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Por ejemplo, Secretaria 379 (puntos): $53.956 y Analista de Recaudacion y Fiscalizacion
386 (puntos): $34.808
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Sueldos existentes

Puntajes

Gréfico de comparacién sueldos existentes con regresion.

Con la regresién aplicada, se observa como los sueldos se distribuyen de manera
uniforme:
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Una vez obtenida la curva por regresion se realizé la agrupaciéon de ocupaciones de
acuerdo a las categorias y los puntajes obtenidos.

Se definieron tres tramos, franjas de ocupaciones: Administrativos, TécnicosfAnalistas y
Encargados. A su vez los niveles salariales fueron definidas utilizando una banda ancha
para cuyo limite inferior y superior se utilizo el sueldo menor y el mayor de cada tramo
respectivamente.

En este ordenamiento también sugirié el cambio en la nomenclatura de algunos de los
cargos, fo cual se detalla a continuacién. '

Nomenclatura actual Nomenclatura propuesta

Encargado de recaudacion y fiscalizacién EncargadodeRyF

Encargado técnico de becas Encargado Técnico de Becas

Analista de RRHH Responsable de Gestion Humana

Encargado administrativo de becas Encargado Administrativo de Becas

Encargado de atencién al usuario Encargado de Contact Center

Asistente de contador Asistente de Ay F

Analista coordinador de recaudacion y fiscalizacion Analista Referentede Ry F

Trabajador social Trabajador social

Técnico en Infraestructura Técnico en Infraestructura

Analista administrative contable Analistade Ay F

Analista de recaudacion y fiscalizacién Analistade Ry F

Secretaria Secretaria

Oficial administrativo de recaudacién y fiscalizacién I Asistentede RyF

Asistente juridico Asistente Juridico

Administrativo de atencién at usuario Administrativo [l de Contact Center
- Ofictal administrativo de recaudacion v fiscalizacion | Administrativolllde Ry F

Oficial administrativo de becas Administrativo ill de Becas

Auxiliar administrativo de recaudacion vy fiscalizacion Administeativo ll

Auxiliar administrativo de becas Administrativo |

Cuadro comparativo de nomenclaturas de los carges

La nueva escala de sueldos sugerida se presenta a continuacion.

NUEVA ESCALA SUELDOS
1 Inicial | Medio I Alto
Nivel | Nivel It Nivel Il
ADMINISTRATIVOS/Auxiliares 23.869 30.769 37.670
TECNICOS/Analistas ' 41178}  50.626 60.066
ENCARGADOS 61.415 69.545 77.87%

& X ”
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Productos de esta etapa: recta y escala salarial

¢ Investigacion Salarial

El tipo de cometido del Fondo de Solidaridad es dificil de compararlo con otras
organizaciones de similar naturaleza para evalvar la competitividad de los salarios de la
organizacion. De acuerdo a lo conversado con la gerencia, existen dos organizaciones gque
pueden asimilarse que son la Caja de Profesionales y Caja Notarial.

En funcion de ello se procuré la informacién de ambas organizaciones, obteniendo la lista
de cargos con sus salarios respectivos. Al no acceder a las descripciones no fue posible
evaluar la posicion relativa del FS-con estas organizaciones. No obstante, lo dicho, se
incluye a modo informativo en el Anexo .

¢ Conclusiones

El proceso realizado culmina con la definicién de una escala salarial de tres categorias de
cargos con tres niveles salariales cada una, brindando amplitud de banda en cada
categorfa de manera de facilitar crecimiento horizontal al personal en el sueldo base,
manteniendo las mismas categorias.

La transferencia de conacimiento realizado en este proceso, permite a la organizacién,
hacer ajustes a su modelo en la medida que el cometido cambie o se agreguen nuevos.

Corresponde mencionar que fuera de algunos cargos en particular, el FS mantenia una
estructura bastante ordenada. El nuevo método le brinda mayor consistencia interna con
el tipo de propésito organizacional, ademéas que ofrece una clara explicacién para todos
sus integrantes en base a qué y como se establecen sus salarios.

11
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¢ Anexoi
Factores intelectuales

1. Educacién

Este factor mide las exigencias de la tarea en términos de conocimientos basicos que la
persona debe haber adquirido anteriormente al desempefio de la misma para poder
realizarla en forma satisfactoria. '

e t

1. Bachillerato completo mas conocimientos especificos de acuerdo al rea (contabilidad,
informatica, secretariado, etc.) o, Carrera técnica UTU o similar (Técnico en
administracion, informatica, etc.)

. Ensefanza terciaria de hasta 3 afios completo o titulo intermedio si corresponde

. Ensefianza terciaria completa, universitarios o estudios equivalentes.

. Requiere curso de postgrado o especializacion.

. Requiere curso de maestria o mas.

S RSV RN

2. Experiencia

Este factor mide el tiempo que se necesita para adquirir la competencia necesaria para
poder realizar la tarea. Esto es independiente de los conocimientos necesarios, pero
conviene tener a ambos en cuenta cuando se estima a cualquiera de los dos. Lo que se
valora no son los afos de servicio que pueda tener quien desempefia el cargo, sino la
experiencia que requiere una persona en aptitudes y habilidades adecuadas, para realizar
la tarea de manera satisfactoria. Puede haberla adquirido, total o parcialmente en otro
lado.

1. La tarea no requiere ninguna experiencia prewa Se puede realizar en forma normal
con la sola indicacion del superior. .

Se requiere una experiencia de 2 a 12 meses.

Se requiere una experiencia de 12 a 24 meses.

Se requiere una experiencia de 24 a 36 meses.

Se requiere una experiencia de 36 y mas

QoW

3. Toma de decisiones, Iniciativa y Criterio

N 12
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Este factor aprecia las dificultades que existen en el trabajo. Considera la habilidad,
atencion, creatividad y versatilidad requeridas por el cargo. Para anticiparse y hacer
frente a condiciones en que hay que decidir para realizar el trabajo con éxito, asi como el
nivel de pensamiento original e independiente necesario para el desarrolio de métodos,
procedimientos, planes, técnicas, servicios e ideas. Esta limitada por las indicaciones y el
grado de supervision recibida.

1.

Se reciben indicaciones bastante completas sobre el trabajo a realizar, debiendo sin
embargo el trabajador, decidir por si mismo pequefios problemas que se presentan. Es
supervisado mas de una vez durante la jornada.

. Se requiere que el trabajador desarrolle tareas diversificadas basado en su experiencia

en el puesto y resuelva problemas rutinarios o de dificultad limitada, pudiendo acudir a
SU supervisor en caso necesario. Es supervisado diariamente, durante la jornada o al
finalizar la misma.

Debe desarrollar de modo sistematico tareas diversificadas a través de la
experimentacion, utilizando experiencias anteriores y solucionar a menudo problemas
nuevos de relativa complejidad. Es supervisado en la fase final del trabajo.

Debe desarrollar de modo sistematico tareas diversificadas. generalmente
encadenadas a través de aplicacion de teorias y experimentacién, ademas de
solucionar frecuentemente problemas nuevos y complejos. Es supervisado en forma
ocasional y aleatoria.

. Requiere la continua aplicaciéon de un alto grado de creatividad y versatilidad para

elaborar ideas complejas con o sin el auxilio de experiencias anteriores propias o
ajenas. Debe solucionar frecuentemente problemas nuevos y de relativa complejidad
de areas nuevas y a menudo indefinidas. Su libertad de accién es grande, con escasa
supervision y con importantes efectos en las operaciones totales de la organizacién.

4. Complejidad de la tarea

Este factor mide la complejidad y grado de dificultad global de la tarea y la
responsabilidad que le cabe a quien la realiza por organizar el trabajo y programar
operaciones. (Este factor estd relacionado con Iniciativa y Criterio por lo que es
aconsejable consultar ambos al realizar las respectivas evaluaciones)

1.

Baja. Tareas de rutina, con operaciones repetidas con alguna variedad de naturaleza
simple en la que se siguen ordenes detalladas y normas preestablecidas.

. Algo. Trabajo en el cual hay que programar una serie de operaciones no del todo

rutinarias, pero basadas en general en procedimientos bastante definidos. Se requiere

13
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3.

razonamiento l6gico y conocimiento técnico de nivel medio para solventar la ausencia
de situaciones no estandarizadas.

Media. Realiza tareas operativas que cuentan con procedimientos definidos,
alternando con tareas de analisis y situaciones poco estructuradas.

4. Alta. Se requiere programar y realizar trabajos dificiles donde solo son conocidos los

métodos muy generales. En general se requieren conocimientos técnicos mayores yfo
una vision general de a organizacién y/o el entorno de la misma.

. Muy alta. Programar y poner en practica trabajos complejos en el que se enfrentan,

constantemente problemas nuevos. Los métodos no existen o son extremadamente
generales, requiriéndose considerable ingenio y/o conocimiento técnico para
programar el trabajo, interpretar Jos resultados y tomar decisiones que requieren un
alto grado de complejidad. ‘

Factores de Responsabilidades

5. Por supervision de personas

Este factor mide el grado de supervisién ejercida y la responsabilidad por planificar,
organizar, coordinar, controlar, dirigir y supervisar a otros miembros de la organizacion,
asi como el entrenar, desarrollar y evalvar su desempefio, para lograr la calidad del
producto final requerido por la organizacién.

1. No ejerce ningun tipo de supervision

. Dirige parte del tiempo a un pequefio grupo, distribuye y verifica el trabajo a

intervalos. La mayor parte del tiempo se dedica a realizar la misma tarea que los otros
integrantes del grupo

. Ejerce la direccion inmediata de un grupo de empleados en la cual la mayor parte del

tiempo esta dedicada a la supervision. Instruye y ayuda a otros. Distribuye, verifica y
mantiene el ritmo de trabajo. Los problemas de personal son referidos a un superior.
Realiza el mismo trabajo que el resto del grupo durante parte del tiempo.

Supervisa en forma directa una seccién o departamento con responsabilidad limitada
por la distribucién del trabajo, verificacidén de resultados, cuidado de costos bajos,
trata problemas de personal, hace recomendaciones sobre éstos. (la responsabilidad
primaria descansa en el nivel jerarquico superior).

. Supervisa en forma directa un departamento importante con plena responsabilidad

por cantidad y calidad de produccidn, prescindir o hacer las recomendaciones respecto
al personal.

. Supervisa a dos o mas supervisores del grado anterior.
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Manpower
“rofessional

7. Por informacion, documentacion y tareas

Se evalla la responsabilidad que se tiene por la custodia o manejo de informacidn
confidencial o critica, asf como de certificados, informes técnicos, convenios, contratos,
expedientes, etc. cuya divulgacién, pérdida o destrucciéon pueda ocasionar dafios
economicos, de prestigic, imagen o similares a la organizacién (Deben considerarse solo
las situaciones generadas por la situacion de trabajo o en ocasion de la misma y no
eventuales accesos involuntarios o debidos a errores de otras personas).

1.

Baja. Maneja informacion de poca monta y de conocimiento bastante generalizado
dentro y fuera de la organizacidn cuya divulgaciéon no causaria mas que trastornos
ligeros. Su pérdida o destruccién ocasionaria pérdida de tiempo por reposicion. La
posibilidad de error es baja, teniendo un impacto menor ya que el mismo se detecta
dentro de la organizacion sin causar mayores contratiempos ni pérdidas para la
organizacion.

Media. Maneja informacién de caracter reservado cuya divulgacion dafiaria la imagen
externa de la organizacidn o el relacionamiento interno, ocasionaria perjuicios de
mediana entidad en lo econdmico e imagen. La posibilidad de error y su impacto es
mediana.

Alta. Maneja informacion confidencial cuya divulgacion dafiarfa la imagen vy la

situacion econdmica de la organizacion o de terceros en forma apreciable. La
responsabilidad es alta ya que la posibilidad de errores es muy grande y el impacto del
error se da directamente con el destinatario (interno o externo) y/o podria constlturrse
enuna perdlda importante para fa organizacion.
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Montevideo, 12 de setiembre de 2016

A: Comisién Administradora
De: Gerencia General
Asunto: Sentencia de la SCJ sobre inconstitucionalidad

Se eleva a conocimiento de la Comision Administradora, la sentencia de la SCJ sobre una accion de
inconstitucionalidad del inciso 6 del art. 3 de la ley 16.524 y los comentarios al respscto, vertidos por
nuestra Asesora Juridica.

"Por Sentencia N° 215 de fecha 27/07/2016, la Suprema Corte de Justicia declaré inconstitucional respecto
de la contribuyente Veronica Saettone, el inciso 6 del articulo 3 de la Ley N° 16.524, en la redaccién dada
por ia Ley N° 17.451, norma que prohibe a los empleadores pagar el salario de los trabajadores qQue no
presentan el cerfificado de estar al dia con el Fondo. En sintesis, consideran inconstitucional que se retenga
la totalidad del safario por la afectacion que ello implica al derecho a la alimentacion y por ende a la propia
subsistencia de la persona. No obstante, expresan que por la finalidad loable de la Institucion, si seria viable
habilitar una retencion parcial del salario, s decir, de un porcentaje, pero no la totalidad. La decision se
tomo por mayoria de tres Minisiros, mientras que dos votaron en contra, por considerar que es posible
afectar el salario para la proteccién de ofros fines prbtegidos constitucionalmente, como en el caso es el
derecho al acceso a la educacion. Esta misma posicion es la gue habia asumido la Corte en Sentencia del
affo 2011, al declarar constitucional la norma que regula el mismo mecanismo respesto de los aportes de

Caja Notarial.”
ﬁ%\dt/
or Enrique Mtra;:Z :lcae

Gerente Genergl ,
Eondo de Solidaridad




C. N° 3220/2016

Suprema Corte de Justicia
DIRECCION Pasaje de los Derechos Humanos 1310

CEDULON

FONDO DE SOLIDARIDAD
Montevideo, 27 de juivio de 2016

En autos caratulados:
SAETTONE, VERONICAC/FONDO DE SOLIDARIDAD
Ficha 1-107/2015 )

Tramitados ante esta Sede se ha dispuesto notificar a Ud. la providencia que a
continuacidn se transcribe:

/ftencia No. 215 MINISTRO REDACTOR: DOCTOR JORGE T. LARRIEUX
RODRIGUEZ Montevideo, veinticinco de julio de dos mil dieciséis VISTOS: Para
sentencia estos autos caratulados: “SAETTONE, VERONICA C/ FONDO DE
SOLIDARIDAD — ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD — ART. 3 INCIOS 1
Y 6 DE LALEY NRO. 16.524”, IUE: 1-107/2015. RESULTANDO: 1.- A fs. 17 la
promotora interpuso accion de inconstitucionalidad contra los incisos primero y
sexto del articulo 3 de la Ley No. 16.524. En sintesis expresé: - Se gradud como
psicologa de la Facultad de Psicologia de la Universidad de la Republica en el afio
2003, carrera que en su momento tenia cinco afios de duracién. En virtud de ello,
sefiald estar incluida en el alcance subjetivo de la Ley No. 16.524 y la contribucion
especial que la misma impone a los profesionales que cumplen ciertas condiciones. -
De conformidad con lo dispuesto por el art. 3 de la Ley No. 16.524, para ser sujeto
pasivo de la contribucion especial al Fondo de Solidaridad, se requiere la
configuracion conjunta de dos supuestos: ser egresado de la Universidad de la
Republica y percibir un ingreso minimo. - La norma contradice lo dispuesto en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién de la Republica. Segin el articulo 13 del Codigo,
Tributario, para resultar gravado por la especie tributaria denominada “contribucién
especial”, es necesario que el sujeto obtenga un beneficio econdémico. En el caso de
la accionante, no soélo no percibe actualmente ninguna remuneracién como licenciada
en psicologia, sino que ademas nunca la percibid, en tanto, nunca ejercié la
profesién, por lo que mal puede percibir beneficio alguno a partir de la carrera
cursada. Por ello, no puede incluirsela en el elenco gravado. Por otra parte, si el
beneficio que justifica la existencia de la contribueion especial, no fuera lo percibido
por ser profesional egresado de la Universidad de la Repiblica, sino el haber '
recibido una educacion terciaria publica (como lo ha manifestado el Fondo de
Solidaridad en otras instancias), nos encontramos ante una disposicién claramente
inconstitucional en virtud de lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucién, que
establece la gratuidad de la ensefianza. De ese modo se esta-bleceria una desigualdad
negativa contraria a lo dispuesto por los arts. 72 y 332 de la Carta. - Asimismo, la
norma impugnada es contraria a lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 332 de la Carta.
La norma contempla el principio de la capacidad contributiva como base del
establecimiento del tributo, en tanto derivacion de la igualdad material. La actora no




tiene capacidad contributiva para hacer frente al tributo. No puede hacer frente a un
tratamiento de salud y ha tenido que poner en venta el apartamento en el que vive,
para lograr pagar el adeudo, todo lo que demuestra la confiscatoriedad del tributo. -
En cuanto al inciso 6° del art. 3, sefiala que hasta el afio 2014 pudo hacer frente al
tributo, pero luego se le torné imposible dada la enfermedad nerviosa que padece y la
necesidad de comprar medicamentos para mejorar su calidad de vida. En
consecuencia, le fue comunicado por el Fondo de Solidaridad que, en virtud de su
incumplimiento, dejard de percibir el salario por su trabajo para la Comision de
Apoyo de ASSE, que quedard retenido hasta el cumplimiento de su obligacion, Ante
ello, celebré un convenio para prorrogar la exigibilidad del adeudo y seguir
percibiendo el sueldo. Habiendo incumplido €l adeudo, vuelve a la situacion anterior.
El inciso 6° del art. 3 viola la proteccion que nuestra Constitucidn confiere al salario,
por su finalidad alimentaria (arts. 53 y 54 de la Carta). El salario es intangible,
inembargable; ni por deudas tributarias se permite atacar el total de la remuneracién
(art. 381 num. 1 C.G.P.). La accionante admite como posible que se le retuviera un
tercio de su salario para ¢l pago del Fondo de Solidaridad; lo que no se admite es que
sea posible la privacion total y absoluta del salario por el no pago del Tributo, II.-
Recibidos los autos (fs. 25), se cdnfirid traslado a la parte demandada y al Sr. Fiscal
de Corte por el término comiin de veinte dias (fs. 26). IIL.- El Sr. Fiscal de Corte,
evacuando la vista conferida, dictaminé aconsejando rechazar el accionamiento de
inconstitucio-nalidad deducido (fs. 31/33). IV.- La representante del Fondo de
Solidaridad contest6 la accidn de inconstitucio-nalidad interpuesta, abogando por el
rechazo de la misma (fs. 94/98). V.- Previo pasaje a estudio, se acordd sentencia en
forma legal y oportuna. CONSIDERANDO: I.- La Suprema Corte de Justicia, por
mayoria, declarard inconstitucional, y por ende, inaplicable a Ia actora desde la fecha
de interposicién de la demanda (2/10/2015) y hasta su derogacién (1/1/2016), el
inciso 6 del art. 3 de la Ley No. 16.524. Y, por unanimidad, desestimaré la
pretension en lo demds. II.- Liminarmente, cabe preci-sar que si bien la norma
cuestionada ha sido sustituida por el art. 754 de la Ley No. 19.355, en la medida que
el accionamiento se promovié con anterioridad a la citada modificacion legislativa,
vigente desde el 1° de enero de 2016, a estar a la fecha de su promocién (2 de
octubre de 2015-nota de cargo de fs. 25), la norma le era aplicable y en consecuencia
resulta admisible el planteamiento de inconstitucionalidad que postula (cfe. criterio
expuesto por la Corte en Sentencia No. 192/2005). IIL.- Respecto de la ale-gada
inconstitucionalidad del inciso 1 del art. 3 por transgredir lo dispuesto por el art. 71
de la Constitucion, por unanimidad, se estima corresponde desestimar el agravio.
Conforme sefiald la Corpo-racién en Sentencia No. 235/1997: “En cuanto a la
alegada infraccién al articulo 71 de la Constitucion, no es de recibo, porque ésta
contiene una norma programatica, que fija un principio, un propésito o una
aspiracién, que la norma impugnada no desconoce. En efecto, en la especie no se
grava la escolaridad, que permanece siendo gratuita, sino el ulterior disfrute
econdmico de la ensefianza recibida, pues sblo abonan quienes ejercen la respectiva
profesion: articulos 3 y 4 de la Ley No. 16.524. Quiere decir que el hecho generador
lo constituye una circunstancia o hecho de la vida, consistente en tener diez afios o
mas de recibido y el titulo expedido en ese lapso. El fundamento es la ensefianza
prestada al sujeto pasivo de la obligacién, la que a su vez, es exigida después de
haber transcurrido el plazo referido a contar de la obtencién del titulo profesional”.
IV.- Con relaci6n a la vulneracién del principio de igualdad, por unanimidad, se
considera procedente desestimar el agravio deducido. Cabe reiterar lo expuesto por




la Corporacién en Sentencia No. 283/2003: “En lo que refiere a la violacién del
principio de igualdad consagrado en el art. 8 de la Carta, como se expresara por parte
de esta Corporacién el aludido principio ‘...importa la prohibicién de que se
establezcan fueros o Leyes especiales para determinadas personas, salvo las que la
propia Carta instituyera, y equivale a decir que todas las personas deben recibir igual
proteccioén de parte de la Ley, que no impide que se legisle para clases o grupos de
personas siempre que ¢stos se constituyan justa y racionalmente (Justino Jiménez de
Aréchaga, La Constitucién Nacional, t. II, pag. 157) (Sentencias Nos. 51/86, 10/90 y

| 42/93)”. La disposicion cuestionada comprende a todos los que se encuentran en la

situacion en ella consagrada no desconociéndose en consecuencia el principio
esencial de igualdad de las personas ante la Ley en tanto no se legisla para un grupo
o clase de personas sin un criterio de razonabilidad no existiendo discriminacién
entre categorias diversas sino que a todos los comprendidos en la misma se los trata
en forma igualitaria. Como se expresara en Sentencia 385/97: “En la especie, el art. 3
de la Ley No. 16.524, trata de igual manera a los egresados profesionales que
cursaron sus estudios en institutos plblicos, ya que por tratarse de una contribucion
especial, tienen la calidad de sujetos pasivos del referido tributo aquellos que hayan
recibido un beneficio econémico particular, como es la educacion piblica a nivel
universitario”. Por su parte, el Dr. Pérez Manrique, con relacion al principio de
igualdad, cita a Risso Ferrand, quien expresa: “La igualdad ante la Ley se
materializa... badsicamente en dos aspectos: a) en la prohibicién de fueros y Leyes
especiales (excepto, claro estd, las excepciones constitucionales) y b) en una igual
proteccion por las Leyes. Esto es el principio general: todos los individuos deben
recibir el mismo tratamiento y proteccion en el goce de los derechos. El principio
general es la igualdad y toda diferenciacion sera de excepcidn y por ende de
interpretacion estricta, y requerird una justificacién apropiada, como en toda
limitacién de un derecho humano. Sin perjuicio de lo anterior, es bien sabido que el
principio de igualdad ante la Ley no impide, a veces, una legislacion para grupos o
categorias de personas especiales, sino que esta diferenciacién puede ser limitada,
por excepcion, siempre que se cumpla con algunos requisitos especificos... Basta con
lo dicho para apreciar. que toda diferencia a la nocidn de iguales pero separados es
inadmisible. Asimismo, lo que importa a los efectos de la igualdad no es que los
miembros del grupo diferenciado reciban similar tratamiento, sino que lo relevante
es que la Ley pueda superar el test que valide la diferenciacién™ (Revista de Derecho
2010, Universidad Catélica, pdg. 183). Partiendo de tales consi-deraciones, y
atendiendo a lo preceptuado por la normativa impugnada, el Dr. Pérez Manrigue no
advierte violacién al principio de igualdad invocado, en la medida que la causa de
distincién desde el punto de vista temporal es razonable, el fin perseguido es
legitimo: en definitiva permitir el acceso a la educacion terciaria a estudiantes
imposibilitados de acceder a la misma, mediante la creacion de un fondo de becas,
existiendo una adecuada relacion de proporcionalidad entre esta ultima finalidad y
los medios utilizados (Autor y ob. cit. pags. 183/185 vto.). V.- Asimismo, la
unanimidad de los integrantes de la Corporacidn estiman que no resulta de recibo la
alegada vulneracion del derecho de propiedad, agravio invocado por la accionante.
Ello por cuanto, la alegada vulneracidon del derecho de propiedad, no sélo esta
referida a una situacién personal que se encuentra atravesando la promotora, por lo
que no es una consecuencia directa que se derive de la norma, sino que ademas de su
aplicacion no se lesiona el derecho de dominio sino en todo caso un derecho de
crédito, lo que no implica una vulneracioén normativa con preceptos de orden
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superior que corresponda ser declarada por la Corporacién (cfe. Sentencia No.
42/1993, entre otras). Como indicé la Corte en Sentencia No. 42/1993: “Parece claro
que en la especie, las normas contenidas en la Ley impugnada, no privan a la
excepcionante de ninglin derecho de dominio, sino que en todo caso afectarian la
relacion crediticia entre ella y su cliente. Debiéndose recordar que, como bien lo
expresa sentencia dictada con otra integracion, pero en términos que se comparten,
... el acreedor no es propietario de un derecho, es titular de un derecho, que consiste
en estar habilitado para exigir cierta prestacién de un deudor determinado. Como
propietario, el dominio opera ante y contra todos; como acreedor el derecho s6lo
actua ante el obligado. Ello marca la diferencia entre ambos conceptos, cuya
asimilacion deriva de la utilizacién, por comodidad, de un Iéxico no técnico, sino de
mera utilidad en la comunicacion del pensamiento’. De ahi, se haya concluido: ‘De
lo contrario no existirian derechos obligacionales, sino exclusivamente objetos de
dominio, pues los créditos, como vinculos legales ante el deudor, serfan sélo “objeto’
de un sélo tipo de relacion juridica entre las personas, el dominio’ (Sentencia
No.101/91)”. VI.- En lo que dice relacién con la vulneracion de los arts. 53 y 72 de
la Carta por parte del inciso 6° del art. 3° de la Ley No. 16.524, la mayoria que
susctibe el presente dispositivo estima que efectivamente la norma violenta las
normas de orden superior invocadas por la promotora. La norma contenida en el
inciso 6 del art. 3 de la Ley No. 16.524 vulnera los arts. 53 y 72 de la Constitucion,
al habilitar el mecanismo de coaccién en el que se retiene integramente el salario de
aquellos deudores al Fondo de Solidaridad. Si bien se comparte que resulta posible
un mecanismo de garantfa o coaccién para hacer viable el cobro del paratributo
establecido a favor del Fondo de Solidaridad, se estima absolutamente
inconstitucional el establecimiento de la prohibicion de pagar salarios a aquellos
trabajadores que mantengan deuda con la referida persona de derecho ptblico no
estatal. La finalidad loable de la institucion paraestatal (financiamiento de becas para
estudiantes de bajos recursos) es indiscutible y, por ende, ella dotaria de legitimidad
cualquier restriccion al derecho del trabajador a percibir integramente su salario, por
tratarse de razones de claro interés general. No obstante, ello no habilita la supresion
integra del derecho del trabajador a percibir su salario, ya que la clara naturaleza
alimentatia de éste deviene incuestionable y, por ende, su tutela constituye la
salvaguarda de un derecho humano esencial que no puede verse doblegado por la
sola finalidad parafiscal. Asi, P14 Rodriguez afir-mando tal caricter sefiala que: “La
ejecucién del trabajo absorbe el tiempo del trabajador y no le permite ejercer otra
ocupacion. Ademds esta situacion de dependencia econdémica priva, a menudo, al
trabajador de otro medio de existencia. El salario le es indispensable para hacer
frente a los gastos corrientes de su existencia: alimentacion, vivienda, vestimenta,
puede decirse entonces, que, por su afectacion, €l salario presenta un cardcter
alimenticio”, Asimismo sefiala como consecuencia del carcter alimenticio que: “a)
Todo trabajador debe obtener por su trabajo una remuneracién suficiente para
asegurar su existencia y la de su familia. La fijacién del salario no responde mds a un
precio econémico, sino que reposa sobre una concepcién psico-socioldgica. b) La
accidn de los acreedores del trabajador no debe privar a éste de una remuneracién
minima, las restricciones impuestas en materia de inembargabilidad, compensacién y
cesion de cuotas, ceden tnicamente en beneficio de los acreedores alimenticios. ¢) El
salario debe ser pagado a intervalos lo suficientemente breves como para asegurar la
subsistencia cotidiana del trabajador. d} Se reglamenta la cesion de los salarios, para
proteger a los trabajadores contra su propia imprevision” (Curso de Derecho Laboral,




El salario, Tomo III, vol. II, pag. 86, ed. Idea. Mdeo, mayo/1994). Existen normas en
nuestro derecho positivo que tutelan ese “minimo” de salario que debe mantenerse
resguardado de cualquier deuda del trabajador, para asegurarle asi una base
alimentaria indispensable que sea compatible con el derecho a la vida. Un claro
gjemplo de esta normativa se encuentra regulada en el art. 381 num. 1 del C.G.P.,
que establece los minimos intangibles del salario del trabajador en caso de deudas
por tributos o pensiones alimenticias. Véase que la referida norma adjetiva impide el
embargo {ntegro de un salario atin en hipdtesis de deudas por alimentos, por la
sencilla razén de que tanto para el alimentante como para el alimentario resulta
imprescindible contar con recursos para procurar su sustento. Resulta un
contrasentido, y un avasallamiento del derecho humano a la alimentacién, que una
norma habilite la retencién integra de un salario con la finalidad de exigir el pago de
un paratributo, por més encomiable que sea la finalidad de la entidad paraestatal. La
normativa impugnada vulnera entonces los arts. 53 y 72 de la Constitucidn, éste
ultimo por contrariar lo establecido en el art, 7 lit. a del Protocolo Adicional a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador™), aprobado por Ley
No. 16.519 del 22/7/1994. La referida norma de derecho internacional expresa: “Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se
refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular: a. una remuneracidén que asegure
como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa
para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincién; (...)”. Resulta inconcuso que una norma que habilita la retencion integra
de los ingresos de un trabajador, como medio coactivo para el pago de un paratributo
o cualquier otra deuda, constituye una violacion flagrante al derecho alimentario, ya
que no establece un minimo necesario para una subsistencia digna y decorosa, como
lo exige la norma internacional citada. Por los fundamentos expuestos, la Suprema
Corte de Justicia FALLA: DECLARANDO INCONSTITUCIONAL, Y POR ENDE,
INAPLICABLE A LA ACTORA DESDE LA FECHA DE INTERPOSICION DE
LA DEMANDA (2/10/2015) Y HASTA SU DEROGACION (1/1/2016), EL
INCISO 6 DEL ART. 3 DE LA LEY No. 16.524. DESESTIMANDO EN LO
DEMAS. SIN ESPECIAL CONDENACION PRO-CESAL. OPORTUNAMENTE,
ARCHIVESE. DR. RICARDO C. PEREZ MANRIQUE PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DR. JORGE T. LARRIEUX RODRIGUEZ
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DR. JORGE O. CHEDIAK
GONZALEZ MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DISCORDE,
por cuanto es- timo que corresponde de- sestimar la pretension de declaracion de
inconstitu- DR. FELIPE HOUNIE MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA cionalidad. Me remito a los fundamentos de la Dra. Martinez que
comparto en su integridad. DISCORDE, en cuanto en- entiende que corresponde
desestimar la pretensién de declaracion de incons- DRA. ELENA MARTINEZ
MINISTRA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA titucionalidad deducida en
via de accién, sin es- pecial condena procesal atento al beneficio del que goza la
actora. I) En primer lugar, se consi-dera del caso hacer presente que la norma
impugnada ha sido sustituida por el art. 754 de la Ley No. 19.355, vigente desde el
1/1/2016. Sin perjuicio de ello, teniendo presente que la demanda ha sido promovida
con anterioridad a la modificacién, corresponde reiterar la posicion de esta
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Corporacién en Sentencia No. 192/2005: “Por el contrario, si bien es cierto que la
Corte no puede declarar la inconstitucionalidad de una Ley derogada como se
expresara en S. No. 74/05 (e/o0), en este aspecto la unanimidad de los integrantes del
Cuerpo entienden que, partiendo de 1a base de que el accionamiento se inicié con
fecha 30 de noviembre de 2001 contra el art. 587 de la Ley No. 17.296 de 21 de
febrero de 2001, la disposicién impugnada le era aplicable al accionante y pudo
haberle causado perjuicios durante el periodo de su vigencia. En funcién de lo cual al
momento de promover la declaracion de inaplicabilidad normativa pretendida no
caben dudas de que le asistia legitimacion en tanto se encontraba en una situacion de
lesién en su interés directo, personal y legitimo, acorde a los requerimientos exigidos
por ¢l legislador para su promocién (art. 508 del C.G.P.}, y le fue aplicable hasta el
29 de mayo de 2002, cuando se operara su derogacidn por el art. 8 de Ley No.
17.502. Y no obstante ser cierto que la lesion del interés del promotor debe ser
actual, esa actualidad debe entenderse referida al tiempo en que se dedujo la accién
pretendida”. II) Por otra parte, no co-rresponde a la Corporacion pronunciarse sobre
las interpretaciones de la norma que formula la parte actora en cuanto a la
procedencia de los ingresos que se deben tomar en cuenta para determinar la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, lo que, en su caso, debera debatir en la via
respectiva. III) Ahora bien. Se entiende del caso desestimar el argumento de la
alegada inconstitucionalidad del inciso 1 del art. 3 por transgredir lo dispuesto por le
art. 71 de la Constitucién. Como tuvo oportunidad de expresar la S.C.J. en Sentencia
No. 235/1997 “En cuanto a la alegada infraccion al articulo 71 de la Constitucién, no
es de recibo, porque ésta contiene una norma programatica, que fija un principio, un
propdsito o una aspiracién, que la norma impugnada no desconoce. En efecto, en la
especie no se grava la escolaridad, que permanece siendo gratuita, sino el ulterior
disfrute economico de la ensefianza recibida, pues s6lo abonan quienes ejercen la
respectiva profesion: articulos 3 y 4 de la Ley No. 16.524. Quiere decir que ¢l hecho
generador lo constituye una circunstancia o hecho de la vida, consistente en tener
diez afios 0 mas de recibido y el titulo expedido en ese lapso. El fundamento es la
ensefianza prestada al sujeto pasivo de la obligacidn, la que a su vez, es exigida
después de haber transcurrido el plazo referido a contar de Ia obtencién del titulo
profesional”. IV) En relacién a la alegada transgresion de la igualdad '
constitucionalmente consagrada (art. 8 de la Carta), se hacen propias las expresiones
de la Sentencia de la Corporacién en Sentencia No. 283/2003: “En lo que refiere a la
violacidn del principio de igualdad consagrado en el art. 8 de la Carta, como se
expresara por parte de esta Corporacién el aludido principio ...importa la
prohibicién de que se establezcan fueros o Leyes especiales para determinadas
personas, salvo las que la propia Carta instituyera, y equivale a decir que todas las
personas deben recibir igual proteccién de parte de la Ley, que no impide que se
legisle para clases o grupos de personas siempre que éstos se constituyan justa y
racionalmente (Justino Jiménez de Aréchaga, La Constitucién Nacional, t. II, pag.
157) (Sentencias Nos 51/86, 10/90 y 42/93)”. La disposicion cuestionada
comprende a todos los que se encuentran en la situacion en ella consagrada no
desconociéndose en consecuencia el principio esencial de igualdad de las personas
ante la Ley en tanto no se legisla para un grupo o clase de personas sin un criterio de
razonabilidad no existiendo discriminacidn entre categorias diversas sino que a todos
los comprendidos en la misma se los trata en forma igualitaria. Como se expresara en
Sentencia 385/97: “En la especie, el art. 3 de la Ley No. 16.524, trata de igual manera
a los egresados profesionales que cursaron sus estudios en institutos publicos, ya que




por tratarse de una contribucion especial, tienen la calidad de sujetos pasivos del
referido tributo aquellos que hayan recibido un beneficio e¢ondémico particular, como
es la educacion publica a nivel universitario’. V) Por su parte, tampoco le asiste
razon a la promotora cuando sostiene que la norma resulta violatoria del derecho de
propiedad (art. 32), ya que la parte no se ve afectada en ningtin sentido por la
aplicacion de la norma que impugna. La posicién de la parte resulta de
consecuencias que no se derivan directamente de la norma, sino de situaciones de
hecho derivadas de circunstancias personales (carecer de ingresos; enfermedad
nerviosa, necesidad de vender un inmueble), por lo que en ningin sentido puede
decirse que sea la ley la que priva a la actora de su derecho de propiedad. Asimismo,
se entiende que el derecho del trabajador a cobrar sus haberes salariales debe
considerarse un derecho de crédito y no de dominio. Sobre la afectacién de este tipo
de derechos tuvo oportunidad de pronunciarse la Corporacién en Sentencia No.
42/1993, cuyas conclusiones se consideran trasladables al caso: “Parece claro que en
la especie, las normas contenidas en la Ley impugnada, no privan a la excepcionante
de ningun derecho de dominio, sino que en todo caso afectarian la relacion crediticia
entre ella y su cliente. Debiéndose recordar que, como bien lo expresa sentencia
dictada con otra integracidn, pero en términos que se comparten, ‘... el acreedor no es
propietario de un derecho, es titular de un derecho, que consiste en estar habilitado
para exigir cierta prestacion de un deudor determinado. Como propietario, el
dominio opera ante y contra todos; como acreedor el derecho sdlo actda ante el
obligado. Ello marca la diferencia entre ambos conceptos, cuya asimilacién deriva de
la utilizacion, por comodidad, de un 1éxico no técnico, sino de mera utilidad en la
comunicacién del pensamiento’. De ahi, se haya concluido: ‘De lo contrario no
existirfan derechos obligacionales, sino exclusivamente objetos de dominio, pues los
créditos, como vinculos legales ante el deudor, serian sélo ‘objeto’ de un solo tipo de
relacion juridica entre las personas, el dominio’ (Sentencia N° 101/91)”, VI)
Finalmente, a pesar de que la Constitucién haya previsto la proteccion del trabajo y
el principio de justa remuneracion (art. 53 y 54), ello no determina que no sea
posible su afectacidn legal para el cumplimiento de otros fines que también se
encuentran constitucionalmente amparados. La parte cuestiona la retencién prevista
en la disposicion, en cuanto reza: “Las entidades pablicas o privadas deberdn exigir
anualmente a los sujetos pasivos de esta contribucidn especial, la presentacién de la
constancia referida en el inciso anterior. De no mediar tal presentacion, las entidades
mencionadas quedan inhabilitadas para pagar facturas por servicios prestados,
sueldos, salarios o remuneraciones de especie alguna, a los sujetos pasivos titulares
del derecho. La inobservancia de lo preceptuado sera considerado falta grave en el
caso del funcionario publico que ordene y/o efectie el pago. Asimismo, la entidad
que incumpla con lo previsto seré solidariamente responsable por lo adeudado”. De
su transcripeiodn re-sulta posible percibir que la norma establece un mecanismo de
garantia o de coaccidn para hacer posible el cobro del paratributo establecido en
favor del Fondo de Solidaridad, lo que permite el financiamiento del organismo que
lo administra y el cumplimiento de las funciones que le son confiadas por la ley,
Notese que el destino de los fondos que la norma pretende garantizar es constituir el
fondo para el financiamiento de becas para estudiantes de bajos recursos. O sea, es €l
derecho al acceso a [a educacion el que la norma contempla y se funda en la
solidaridad. La disposicién resulta pa-ralela a la que, a su tiempo, establecia una
retencidn similar en caso de incumplimiento para el caso de paratributos de
seguridad social en favor de Cajas Profesionales. Se estiman trasladables los
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fundamentos esgrimidos respecto del articulo 101 de la Ley No. 12.997 que la Corte
tuvo oportunidad de analizar en Sentencia No. 72/1965; en canto establecia:
“ninguna dependencia del Estado, Entes Autdnomos o Servicios Descentralizados y
organismos de derecho piiblico no estatales o de los Concejos o Juntas
Departamentales del pais, bajo la responsabilidad del Contador de cada una de ellas
o de quien haga sus veces, podrd pagar sueldos u honorarios a profesionales
universitarios o procuradores sin que previamente se les exhiba el certificado
requerido en la disposicion anterior, que deberd presentarse anualmente”. Dijo-
entonces la Corpo-racién: “... es de elemental apreciacidén que la exigencia del citado
Art. 101, tendiente a asegurar el pago normal de los aportes que los profesionales
deben a la Caja de Jubilaciones y Pensiones a que deben estar afiliados, no viola
ninguno de los derechos que a la persona humana atribuyen los preceptos
constitucionales que invoca el accionante. Por ¢l contrario, al razonable
condicionamiento que al ejercicio de tales derechos impone -sin cercenarlos en lo
minimo-, el mencionado Art. 101 de la Ley No. 12.997 -por la via indirecta de la
coaccion contra los incumplimientos- estd, visiblemente, inspirada en una razén de
interés general, como lo es la necesidad de propender a que la Caja perciba
regularmente los recursos que le han sido legalmente asignados y pueda asi servir,
también regularmente, las pasividades a que estd obligada”. La misma solucion se
siguié en Sentencia No. 4.676/2011 respecto de la disposicién similar a la
impugnada establecida respecto del pago de las contribuciones especiales a la Caja
Notarial dispuestas por el 40 de la Ley No. 17.437. DR. FERNANDO
TOVAGLIARE ROMERO SECRETARIO LETRADO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA
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Montevideo, 12 de setiembre de 2016

A: Comision Administradora
De: Gerencia General

Asunto: Fideicomiso Republica Afisa

Se eleva a consideracion de la Comisién Administradora una propuesta de servicios de la empresa
Republica Negocios Fiduciarios S.A., en relacion a la formacion de un fideicomiso financiero para la
recuperacion de carteras morosas.

La fiduciaria realizaria la gestién de cobranza extrajudicial, localizando al deudor y firmando acuerdo de
pago, contado 0 a plazo. La estructura e instrumentacion del fideicomiso incluye las siguientes actividades:
e Creacion de un Patrimonio de afectacion
* Recepcion de bienes en dicho patrimonio
o Gestion del patrimonio y administracion contable

¢ Rendicion de cuentas periddica al beneficiario del Fideicomiso

Los gastos de estructuracion juridica, asf como contable y tecnoldgica ascienden a Ul 95.000, equivalentes
a $ 330.600 por unica vez. Las comisiones por gestion de recupero van de un 12% para el primer tramo de
$ 10.000.000, incrementandose en 2% por cada tramo de esa magnitud, hasta un 18% para montos
mayores a $ 30.000.000.

En estos momentos contamos con una cartera ya gestionada de unos 2.900 casos por un monto

aproximade de USD 5.500.000 para derivar inmediatamente. al Fideicomiso a formarse.

Adjuntamos Ia propuesta completa y recomendamos la aprobacién de esta modalidad de gestion de la
morosidad a los efectos de contar ¢on un canal mas de cobranza.

Cr. Enrique Miranda
Gerente General
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Montevideo, 22 de Agosto de 2016..
Fando Solidaridad

Gerente:General

Cr. Enrigue Miranda

De nuestra mayoer-consideracién:

Hacemos referencia a vuestra solicitud de cotizacidn por la. prestacidn. de clertos servicios de
estriicturacion y gestion de un fideicomiso destinatio a la recuperacion de cartera morosa:

Esta nigita sustituye nuestra propuesta de fecha 10 de agosto de 2016,

Caracteristicas de! fideicomiso

Por el contrato de fideicomise el Fando So‘lidar:idad,_,se constituiria en fideicomitente, transfiriendo al
patrimonio de afectacién los derechos a percibir los ingresos proveniéntes: de. la recuperacién de
carteras morosas, >

La fiduciaria redlizars la gestion de cobranza-extrajudicial cumpliends con las siguientes tareas:

o localizacion del deudor y contactos telefshicos: diréctos hasta-alcanzar (in'acuerdo,
s Firmade acuerdo$ de pago bajo la modalidad de cancelacién contads o refinanciacian 3 plazo ¥
seguimiento del cumplimignto de Ja misma.

Asimismo, en caso de requerirlo, la Fiduciaria podra realizar gestiones de cobranza judicial.
Pautas para la gestion de la eartera
Comg principio rector la Fiduciaria.deberd maximizar el recupero de los créditos ‘bajo su gestidh.

Las pautas de gestién surgirdn del Manual de Recupero que las partes-establecerdn de comdn-acuerdo y
que-serd parte del contrato de fideicomiso.

Republica Negocios Fiduciarios S.A.

Repliblica. Negocios Fiduciarios es la fiduciaria profesional no financiera del grupo BROU, quien brinda
sus-servicios a través de la estructura.de Reptiblica AFISA.

Republica Negocios Fiduciarios-cuenta-con el know how,.expeﬁe‘ncia—y recursos humanos de Repiiblica
AFISA para estructurar, gestionary administrar todo tipode Fideicormisos.

La estructuracién e instrumentacién de fideicomisos,_:incluven.Ié_s"siguientes.-actividade‘s=_principale5 por
parte de la fiduciaria; ’

Creacign de un Patrimonio de afectacidn,

Recepcion de bienes en.dicho patrimonio.

Gestidn del patrimonioy administracion contable.

Rendlicion de cuentas periddica al Beneficiario/s del Fidetcormiso:

Repiblica Negacios Fiduciarios §;4.
25deMaya 552 | Piso 3 | ¢P.; 13,000 Montevideo ~-Urugnay
Teléfono: (398) 25166760 | Fax: interno’160 | www:n_eggpiqsﬁ'duciario‘s.-_c‘om.ugr
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Comisiones v gastos

A los efectos de presenitarles una cotizacién global de servicios, nos es grato poner.en v/conocimiento
fas. comisiongs gue cobra Republica Negocios Fiduciarios 5.A en su cardcter de Fiduciaria, por los
siguientes servicios aspecificos para &l proyecto-analizado:

1} Estructuracion:
®  Estructuracion legal: Ul'60.000 por Ginica-vez
e Disefio operative: Ul 35.000 por Gnica vez
Dicho honorario Incluye la: elaboraciéh del contrato-de fideicorhiso, &si'como la estructiiracion

contable y tecnolégica para el intercamibio de informacion: con-el fideicomitente. En caso de
incorporar nueva cartera al fideicomiso, no'se cobran comisiones de estructuracion adicionales.

i) Gestidn y Administracién (con un minimo mensual de Ui 10.000}:

»

Tramo de Recuperacion Bruta : ‘Comisién sobre
5y © Recuperacion de trario.
Hasta $ 10.000.000 : 12%
Desde $10.000:000 Hasta $20.000.000° 14%
Desdé $20.000,000 hasta-$ 30.000.000 16%
Mayior a $:30,000.000 18%

La cotizacién de la Fiduciaria incluye los servicios relativos a fa'gestitn de cobranza extrajudicial. En caso
de que se reguieran gestiones de.cobranza-judicial, los:gastos serdn acordados oportunamente con &l
fidgicomitante.

Las cornisiones incluyen todos los servicios requeridos para una Fiduciaria (contabilidad Separada,
software adeciiado, infofmacion periddica, etc.) :

Estas comisiones no incluyen IVA.y se efectia sobre la base de que todos los tributos, de cargo del
fideicomiso, seran descontados del patrimoriio fideicomitidoy no serdn de cargo. de la_Eiduciaria.

Confidencialidad

Toda iinformacién. referida: al fide_icbmiSq @ -estructirar es de cardcter confidenicial v reservado; sin
perjuicio de las comunicaciones-efectuadas por vuestra parte én cumplimiento dé los procedimientos
legaies y reglamentarios tendientes a.obtener las autorizaciones niecesarias para la constitucion del
fideicomiso.

Estamos.a v/ disposicion para proparcionarles cuai'qui'er"ihfgr_mac‘léh, adicional y Feciban nuestros mas
cordizlés:saludos.,

p-CrasHalioni Ral Fer, ndo Gonos
Gereiite dé Admtinistracin Subgered}, de.Recu‘w'nfgéiz
Repiiblica Negocios Fiduciarios. 5.4, REPUBLICA -
' -p“Reﬁﬁbnggﬁgg_dcibéFﬁiu‘ciar?:?s%:ﬁ TUBLICA ARy

25de Mayo 552 | Piso3 | €.P111.000 Montevideo ~ Urugusy
Teiéfono: (S98) 2516 6760 | Fax Interno 260 | www.negosiosfiduciarios.com.uy
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Redefinicion de Misién y Visién del Fondo de Solidaridad

Setiembre 2016

1. Argumentacién

En base a las modificaciones de nuestra legislacién, tras la Ley N2 19.355 del Presupuesto Nacional, nos
propusimos redefinir la misién y la visién del Fondo de Sofidaridad ya que se encuentran limitadas con
respecto al nuevo alcance que le otorga la ley.

No solo garantiza la realizacion de estudios terciarios, sino también de la educacién media y becas de
excelencia. No solo administra los aportes de un sistema solidario de becas, sino que procura la
continuidad de los estudios de los beneficiaros a través de servicios de apoyo y seguimiento.

Asimismo el Fondo trabaja para la optimizacién y articulacidn del sistema de becas tanto pdblico y
privado para lo cual asesora en la elaboracidn de proyectos planes y programas.

La importancia de saber desarroilar correctamente [a misién y la visién es fundamental para la creacién
de nuevas metas y poder ser lo que deseamos ser. Por otro lado entendemos que las mismas deben ser
preparadas de la manera mas participativa posible.

Por eso el pasado 5 de setiembre realizamos un taller junto con el personal para redefinir juntos qué
somos, qué queremos ser, qué queremos decir y cdmo gueremos ser percibidos. Se trata de instancias
gue sirven para ho caer en la rutinizacion del trabajo y promueven la reflexividad sobre las tareas que se
realizan.

En este informe esta la propuesta tentativa del equipo de trabajo que serdn finalmente definidos y
aprobados por la Comisién Administradora.

2. Enunciados actuales

Actualmente fa misidn del Fondo es “Garantizar y fomentar la realizacién de estudios terciarios para
jovenes de bajos ingresos, mediante la administracidn eficiente y transparente de los aportes a un
sistema solidario de becas econdmicas”.

La vision es “Ser la organizacidn referente de becas econdmicas a estudiantes de nivel terciario de la
educacién publica, contribuyendo a la formacién de los jévenes, gestionando un sistema justo y
solidario, con directivos comprometidos y personal competente y concientizado

3. Enunciados propuestos

La nueva misién propuesta es "Promover la inclusidén en la educacién terciaria ptblica, fomentando la
realizacién de estudios para jovenes de recursas econdmicos insuficientes, a través de un sistema de
becas econémicas basado en la solidaridad intergeneracional, brindando un conjunto de acciones de
apoyo y seguimiento que procuren fa continuidad de los estudios. Asegurar y administrar los aportes de
los contribuyentes en forma eficiente y transparente. Asesorar y gestionar a sistemas de becas de otras
entidades como referente nacional de becas de estudio."

La nueva visidn propuesta es "Ser la organizacién referente de politicas de apoyo a estudiantes del
sistema educativo nacional, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais."



CAMPANA DE COMUNICACION CAMBIOS EN LA LEGISLACION
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD

Setiembre de 2017

Objetivo General

e Desarrollar una campafia de comunicacion especifica para difundir las modificaciones
de la ley.

e Esclarecer y facilitar la aplicacién de la ley especialmente en los contribuyentes. Para
eso vamos a realizar una comunicacién directa hacia ellos sobre los cambios en el
sistema de aportes.

Desarrollo

La campaiia de comunicacidn sobre las modificaciones en la ley debe tener mensajes claros
difundiendo las nuevas caracteristicas de los aportes, sin entrar en las comparaciones con las
caracteristicas anteriores.

El sitio web institucional debe ser el medio que centralice toda la informacién de forma
completa y actualizada para que todos los medios hagan referencia a éste. Se utilizaran todos
los medios del Fondo para comunicar los cambios, como mailing, sms, tv de recepcién,
facebook y twitter.

Es importante definir los soportes a utilizar y el mensaje central a comunicar para lo cual se
recomienda contratar el servicio de la agencia Interacciona u otra, debemos tener un mensaje
positivo y claro, con un disefio de impacto, el soporte podria ser audiovisual o infografia.

La comunicacién debe tener como aliados estratégicos a la Caja Profesional y la Caja Notarial,
se recomienda realizar una reunidn con los mismos para establecer relaciones de cooperacion
mutua sohre este tema y definir metodologias de trabajo.

Otro punto estratégico para esta campaiia es el IMPO, ellos tiene el Programa Lenguaje
Ciudadano que pretende traducir la normativa nacional a un lenguaje accesible a toda la
ciudadania, mediante diversos lenguajes y formatos de comunicacion: textos, audiovisuales,
menciones de radio, activaciones y anuncios de via ptiblica.

Otra de fas herramientas del plan es la gestién de prensa, debemos tener mensajes especificos
y estrategias especificas para que la prensa difunda y de manera positiva las modificaciones de
la ley, esto debe ser planificado en conjunto con interacciona.

Es importante reforzar que a nivel interno se entiendan perfectamente los cambios de la ley,
con especial foco en RyF y atencidn al usuario, la comunicacion debe comenzar por el pablico
interno.



Gestion de prensa, identificar los periodistas que estdn mas vinculados con temas de
educacion y realizar una capacitacion o desayunos de trabajo sobre la modificacién de la ley.

Andlisis de Contribuyentes

UNIVERSO CONTRIBUYENTES: en base a los datos existentes para el afio 2015 se puede inferir
un total de casi 80.000 profesionales, que son el 70 % del total, aportan por intermedio de fa
CIPPU (tiene relacion solo con este organismo y no con el FDS), el 23 % aporta y tiene relacién
directamente con el Fondo, y el 7% aporta y tiene relacién con la CNSS. De los contribuyentes
de la CJPPU, la mayoria son médicos, contadores, abogados, arquitectos, ing. agrénomos,
veterinarios, odontélogos, las carreras mds clasicas o conocidas. En todos los casos se repite
que la gran mayoria de los profesionales vive en la capital, el 70 % se encuentra en
Montevideo y un 30 % en el interior.

Cronograma de trabajo

e Preparacion de la comunicacion y aprobacién de la misma: Julio de 2016 {finalizada)

» Desarrollo de campaiia de comunicacion de ajuste de ley: agosto de 2016 (finalizada)

s lanzamiento de campafia de comunicacidn de ajuste de ley: octubre de 2016
(esperando aprobacién de Comisién)

+ Campafia vencimiento de adicional: del 20 al 31 de agosto de 2016 {finalizada)

+ Campafia de comienzo de aporte Fondo: Setiembre de 2016 {en proceso)

+ Campafia de vencimiento de aporte Fondo: Diciembre de 2016 (pendiente)



Detalle Accidn Estado
1. Comunicado por mail a todos Finalizado
Publico interno 2. Charla en informando los cambios
3. Capacitacion basica a recepcionista Finalizado
Recepcidn de contribuyentes 4. TV recepcidn
Atencién personalizada con Finalizado
administrativos 5. Capacitacion en profundidad a administrativos
Respuestas de mail personalizada 6. Preparar respuestas y capacitar sobre el tema Finalizado
En espera
Domicilio del contribuyente 7. Enviar carta o folleto a domicilio postal
Finalizado
Call Center 8. Capacitar al Call Center en el tema
9. Publicar noticia y toda la informacién disponible Finalizado
Sitio web institucional 10. Banner destacado en el home
En proceso
Mailing masivo 11. Mailing a toda la base de datos
|11. Alianza con IMPO Finalizada
Acciones con IMPQ 12. Decodificacion de la Ley Finalizada
14. Envid de gacetilla masiva. Finalizado
Gestidn de prensa 15. Entrevistas con programas.
Organizaciones vinculadas: CIPPU, 16. Carta institucional de gerentes. Finalizado
Caja Notarial, Asociaciones, UDELAR,
UTU, UTEC, etc. 17. Gacetilla de prensa a contactos de comunicacion.
Finalizado

Abitab y Red Pagos

18. Comunicado con cambios resumido.

Publicidad — Campafia IMPO

19. Produccién del spot

20. Publicidad: redes sociales, portales digitales, radio

Espera aprobacién
Comisidn




INDICE DE VULNERABILIDAD ESTUDIANTIL 2016

RESUMEN EJECUTIVO

Equipo de trabajo: Soc. Diego Rodriguez Sendoya, Mag. Soc. Santiago Escuder, Evangelina Sosa

OBJETIVO

Actualizar el indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVEs), para mejorar la eficiencia predictiva del
mismo en detectar quiénes presentan mayor o menor grado de vulnerabilidad, de forma de
mejorar y agilizar el trabajo de evaluacién de las postulacionesrealizado por el equipo técnico
del Fondo de Solidaridad, para la asignacion de becas a estudiantes de nivel universitario.

METODO

Para el presente trabajo se tomd en cuenta y se partio de: |a teoria, las experiencias previas en
la construccion y actualizacion del indice, los datos disponibles y fundamentalmente las
experiencias del equipo técnico en la aplicacion de la herramienta.

Al igual que en la versiones anteriores se aplicé la técnica de regresion logistica binaria (logit)
para actualizar y conformar la ecuacion cuyo resultado es el puntaje IVEs a asignar a los
estudiantes de acuerdo a ciertas caracteristicas de estos.

Se utilizaron las bases de datos de la Institucion correspondientes a los postulantes de 2013,
2014, 2015 y 2016. Con las cuatro bases se realizé un andlisis descriptivo para detectar
posibles sesgos en las caracteristicas de los postulantes que se presenta cada afio y en
particular de aquellos datos que se utilizaron para realizar la actualizacion.Para la regresion
logistica se utilizaron los datos de 2015 y 2016 en forma conjunta, para evitar o reducir
posibles sesgos, teniendo en cuenta que ante la existencia de casos repetidos, se priorizo la
informaciéon de 2015 y se elimind la de 2016, priorizando la condicién de “ingreso” de los

postulantes.

RESULTADOS

Para el 2015 se observo una diferencia entre la poblacién objetivo (identificada a partir de los
datos de la Encuesta Continua de Hogares) y la poblacion captada por el Fondo (postulantes),
principalmente en cuanto al departamento de residencia. Como se puede observar a

continuacion:
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Caracteristicas de los postulantes de 2013 a 2016:

Porcdentaje

Similare

s en cuanto a: sexo, edad, departamento de residencia familiar, departamento

de centro de estudios y tipo de estudiante (ingreso, PVC, etc.)
Distintas en cuanto a: Ingreso per capita (medido en BPC).Postulantes 2016 menos

empobrecidos que los postulantes 2015, tal como se presenta a continuacion:
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Postulantes segtin ingreso per capita
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|m2013

76,4%

9,5%

6,5%

W 2014

70,3%

| 2015

82,8%

10,5%

8,5%

6,5%

3,8%

| m2016

55,4%

16,5%

15,9%

La seleccién del modelo de regresidn logistica que da forma a la ecuacion, siguio los siguientes
criterios:

Aquel que lograra la mejor prediccion de aciertos (que la prediccion del modelo

coincidiera con la resolucion “rea

IJ‘J

tomada por el Fondo), buscando un equilibrio

entre los aciertos a becados, los rechazados y la prediccion de acierto general.

Un equi
@]
@]

librio entre la cantidad de variables incluidas:

Las suficientes como para tener una buena prediccidn.

Eliminar aquellas que su efecto no resultd estadisticamente significativo en la
prediccion de los resultados de las evaluaciones.

Que el indice no dependa de pocas o una Unica variable, por posibles
modificaciones de conceptos en esas variables y para diversificar los riesgos en
caso de alglin problema con una variable.

Priorizar la utilizacién de las variables que el Fondo chequea su correcta
declaracion por parte de los postulantes.

Priorizar la inclusién de las variables sobre las que el Equipo Técnico hizo
hincapié en incluir y eliminar aquellas que creian convenientes “no” incluir, en
base a la experiencia de evaluacion.

En el proceso de actualizacion del algoritmo, luego de evaluar las caracteristicas de los
postulantes relevadas en los formularios de inscripcién y plasmadas en variables de la base de
datos, se seleccionaron las siguientes variables que presentaron significatividad estadistica en
la probabilidad de que a un estudiante se le asigne la beca, ademds de ser consideradas por el
equipo técnico como relevantes al momento de evaluar la situacién de los postulantes:

Ingreso

per capita del hogar medido en BPC

Madre con estudios terciarios



- El hogar es propietario de campo

- Tienen vehiculo en el hogar

- Elvehiculo es nuevo (en caso de ser afirmativa la anterior)
- El hogar cuenta con acceso a internet

- El hogar es propietario de la vivienda

- Madre integra el nticleo familiar

- Padre integra el ntcleo familiar

Luego de conformada la nueva ecuacién, que asigna el puntaje IVEs a los postulantes’, se
evalud6 su capacidad de prediccion en los datos utilizados, brindado los siguientes resultados:

P

Cuadro n° 18: Postulantes por franjas de clasificacion IVEs 2016 y condicion del postulante.
Valores porcentuales.

Clasificacién IVEs 2016

Condicion de postulantes en 5 Total
base 2015 - 2016 (0,254-0,5) | _ |
No becados 47,9% 15,5% 36,% 3 100,0%
Becados 1,9% 3,5% 94,6% 100,0%
Total 13,5% 6,6% 79,9% 100,0%

Del total de becados entre 2015 y 2016 el IVEs 2016 hubiera indicado rechazar la beca al 1,9%
y a un 3,5% citarlos a entrevista.

Simulacion de caracteristicas de posibles postulantes y su resultado en el IVEs 2016:

0,8
0,6
0,4
0,2 0,19
@ 0,14
© 0,08
O y ’

Hasta 1 BPC De1la2BPC De2a3BPC De3 a4 BPC Ded4a5BPC 50 mas BPC

~@— Madre sin estudios terciarios

—@— Madre con estudios terciarios

—@— Madre con estudios terciarios + Propietario vivenda

—@— Madre con estudios terciarios + Propietario vivenda + Con vehiculo {y vehiculo nuevo)
—@- Madre con estudios terciarios + Propietario vivenda + Con vehiculo (y vehiculo nuevo) + Con

campo + Madre integra nulcleo + Padre integra ntcleo
—@-— Madre con estudios terciarios + Propietario vivenda + Con vehiculo (y vehiculo nuevo) + Con

campo + Madre integra nticleo + Padre integra ntcleo + Con Internet

La primera linea (azul arriba)toma en cuenta un postulante cuya madre no tiene estudios
terciarios, no es propietario de la vivienda en la cual habita, no tiene vehiculo, no es
propietario de campo, su madre y padre no integran el nicleo familiar y tampoco tiene acceso

a Internet. Este estudiante de mantenerse todas estas condiciones constantes tiene una

! Ver detalle de ecuacién en Informe Final 2016 y en archivo Excel para célculo del IVEs.
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probabilidad de estar becado mayor al 95% si su hogar reporta ingresos per capita de hasta 4
BPC. La probabilidad desciende al 74% si el ingreso es entre 4y 5 BPC y llega a su valor minimo
(19%) si es de5 o mas BPC.

Las curvas de cada linea estan determinadas por los ingresos. La franja con ingresos entre 3 y 4
BPC, marca una caida en la probabilidad de obtener una beca.

Como se observa en el grafico existen dos grupos de lineas que principalmente se diferencian
entre si por la “tenencia de algtin auto nuevo”. El tener uno, disminuye la probabilidad de
obtener una beca.

CONCLUSIONES / RECOMENDACIONES

Recomendacion para aplicar el IVEs 2016:

Dado que el IVEs 2016 surge de la adaptacién del indice a la préctica, los criterios surgen a
partir del intercambio con el Equipo Técnico del Fondo.Para la elaboracién del indice se solicitd
hacer el esfuerzo en utilizar los datos de los postulantes que fueron chequeados por el Fondo.
De este proceso surge que la ecuacion del IVEs 2016 debe aplicarse a los casos que cumplen
las siguientes condiciones: o~

- Cargar los datos chequeados por el Fondo (en aquellas variables que corresponda)
- Elestado de la carpeta del postulante debe ser “completa”

- No se le debe aplicar a los postulantes cuya condicién es “renovacion”

- Cumplen el requisito de escolaridad

Se mejord la prediccion respecto de afios anteriores, aunque se debe observar su
funcionamiento con los datos de los postulantes nuevos. La mejora se debe a un mayor ajuste
de la ecuacién nueva, al uso de datos de la Institucion y al establecimiento de los nuevos
puntos de corte para la clasificacion de postulantes. Donde se propone que sean:

Clasificacion Resolucion
Rojo (puntaje IVEs de 0 a 0,254) Rechazar beca
- Amarillo (puntaje IVEs de 0,255 a 0,499) Entrevistar
| Verde (puntaje IVEs de 0,500 a 1) Otorgar beca

El resultado del puntajelVEs 2016, refleja los criterios de toma de decision del equipo técnico
del Fondo de Solidaridad, dado que se basé en datos “reales” del proceso de asignacion de
becas de la institucion (2015 y 2016).

Procedimiento de asignacion de becas:

El procedimiento actual implica dos etapas de entrevistas con el equipo técnico del Fondo,
seleccionando en una primera instancia a postulantes que se clasifican como “amarillo”
aplicando el IVEs a los datos declarados por los postulantes, pero no verificados por el Fondo.
Con este método, el equipo afirma que adelanta tiempo en el proceso porque ya se van
entrevistando a personas que posteriormente, cuando se aplica el IVEs por segunda vez (con
datos chequeados), si los mismos son clasificados como “amarillos”, la entrevista ya esta
realizada.

Desde otro punto de vista también se podria fundamentar que se estd ocupando tiempo en
entrevistar postulantes que finalmente seran “verdes” o “rojos” y no necesariamente debieron
ser entrevistados.



Por lo tanto se recomienda evaluar la posibilidad de aplicar el IVEs una Unica vez y adaptando
el resto del procedimiento a los plazos necesarios para que los estudiantes cuenten con la beca
en tiempo y forma.

Desajuste deconceptos y/o datos

Utilizar las bases de datos brindadas por el Fondo, si bien permite contar con informacion
“real” y no “tedrica” sobre quienes se postulan, también presenta ciertas limitaciones. Por un
lado para tomar en consideracidn otras caracteristicas de la poblacion objetivo, no relevadas
en los formularios actuales, y determinar el impacto de las mismas sobre la vulnerabilidad
estudiantil, se debe dar la discusion a partir de la teoria y de la experiencia, sobre posibles
nuevos factores a considerar y que en tal caso deberian ser incluidos en los formularios, para
poder contar con informacion sobre los mismos.

Por otra parte, los datos disponibles surgen a partir de los estudiantes que efectivamente se
presentaron al beneficio de la beca, lo que puede traer aparejado una importante variabilidad
de las caracteristicas de la poblacidon a evaluar afio a afio y un posible desajuste de la
prediccion del IVEs.

El ajuste de la ecuacién IVEs también se puede ver afectada por un cambio conceptual en las
variables utilizadas o en el método de relevamiento de los datos.

Mejorar los datos disponibles:

Es importante que se realice un esfuerzo en mejorar el relevamiento de informacion para
facilitar el andlisis de los datos. Se sugiere una modificacion en la recopilacién de la
informacion, ya que resulta un proceso complejo poder utilizar los datos que surgen de las
bases de datos del Fondo, principalmente por la caracteristicas de los mismos. Con esto se
hace referencia a que para el procesamiento estadistico las categorias de las variables
deberian tener formato numérico y no de texto (ejemplo: en lugar de que en la variable sexo
se cargue la informacion como “hombre”/“mujer”, se deberia cargar como 1 o 2). También
controlar que aquellas variables de “respuesta obligatoria” no incluyan datos perdidos. Este
tratamiento de los datos facilitaria el proceso de ajuste de los modelos logisticos, entre otras
cosas. Por lo tanto, es necesario trabajar desde el inicio del registro con valores numéricos y
bases en formatos estadisticos (SPSS, BASE, DAT, etc.).

Metadatos

Ademas de las bases seria de utilidad poder contar con sus metadatos, que permiten
interpretar la informacidn que estas contienen. Entre otras cosas es de prioridad contar con un
diccionario de variables, donde al menos figure: nombre de la variable, etiqueta de la variable,
valor de las categorias y etiqueta de las mismas.

Datos no utilizados

Se pudo observar que en el formulario web se recaban datos que posteriormente no son
tenidos en consideracion para el calculo del IVEs y que tampoco son utilizadas por el equipo
técnico del Fondo al momento de la evaluacion de los postulantes. Un claro ejemplo de este
punto son las preguntas que refieren a los electrodomésticos del hogar, informacion que es
muy Util si se calculara algun tipo de indice de Nivel Socio-Econémico (INSE).

Si existen datos que no son considerados para el cédlculo del IVEs y tampoco son relevantes
para el equipo técnico, entonces no se justifica su inclusién en el formulario.




A los efectos de dejar las bases de datos operativas, seria preferible trabajar con menor
cantidad de informacion pero bien registrada.

Para futuras actualizaciones del IVEs, se deberia realizar una evaluacion previa al periodo de
postulacién, para poder adaptar previamente el formulario de inscripciéon a la informacién
necesaria y relevante. Esto implicara evaluar:

- la utilidad de los datos seglin el equipo técnico en su toma de decision

- las caracteristicas relevantes de la poblacidn objetivo, en base a datos internos y externos a la
Institucidn (Encuesta Continua de Hogares, Censo estudiantil de la UdelaR, u otros)

Mejorar la captacion de la poblacion objetivo

Como se ohservé en el andlisis descriptivo, parece no estar captdndose a toda la poblacion
objetivo. Por lo que seria necesario complementar las estrategias de promocion del Fondo o
buscar nuevas, para mejorar la captacion de los estudiantes de la capital. Si bien el impacto de
la beca es muy importante para los estudiantes del Interior, aproximadamente la mitad de la
poblacién objetivo se encuentra radicada en Montevideo y actualmente no estd acudiendo al
Fondo de Solidaridad. Y

Quizés seria interesante una estrategia de recorrida por centro educativos de Montevideo
sobre los que el Fondo considere como poblacién prioritaria a apoyar, donde se muestre la
probabilidad de ser beneficiario, realizando los célculos del IVEs en el momento (cargando los
datos de estudiantes en el Excel de calculo).

Evaluacién de impacto de la beca

Resulta recomendable realizar un seguimiento longitudinal de los becarios, el cual permitiria
conocer los cambios en las condiciones de vida de los jévenes y cuanto la beca ha impactado
en la finalizacion de sus estudios. Este tipo de estudios enriquecerdn los esfuerzos del Fondo
de Solidaridad y permitira mejorar la decision de a qué estudiantes apoyar con becas.

Vulnerabilidad

Seria interesante que se discutiera cual es la conceptualizacion de vulnerabilidad o estudiante
vulnerable. Este concepto es el que define a la poblacién objetivo del Fondo. El término
vulnerabilidad tiene varias aristas que impactan de forma mas que significativa en las
posibilidades educativas de los jovenes, se sabe que el aspecto econdmico no es un punto
menor, pero no es lo Unico que impacta en la trayectoria de los estudiantes, por lo que se
considera que seria valioso incorporar otros aspectos para ofrecerle a los jovenes mas
herramientas que les permitan culminar sus estudios, lo que se traduciria en un mayor éxito
por parte del Fondo.



INFORME SOBRE SITUACION DE LAS OFICINAS
DE BECAS EN EL INTERIOR

OFICINA DE SALTO:

La Oficina de Salto fue la primera que abrid el Fondo de Solidaridad en el interior, abriendo sus
puertas en febrero del afio 2011.

Cuando comenzo su actividad, esta Oficina atendia los departamentos de Artigas, Paysandd,
Salto y Rio Negro, pero a partir del afio 2013 solamente tiene bajo su drbita, los departamentos
de Artigas y Salto ya que se abrié una Oficina en Paysandd donde se derivé también el
departamento de Rio Negro.

La oferta educativa en la ciudad de Salto comprende veinticuatro carreras, nueve de las cuales
son parciales (deben finalizar los estudios en otra ciudad).

| BECARIOS = .ol - A .-

OFICINA DE SALTO (INCLUYE ARTIGAS)

_RENOVAC _ PVC  INGRESO
2011 495 74 232
2012 520 114 335
2013 404 50 253
2014 406 66 272
2015 445 56 288
2016 418 54 314

En el afio 2011 y 2012 se contemplan los Deptos. De Salto, Paysandu, Artlgas y Rlo Negro.
En el resto de los aiios solamente Salto y Artigas

Si tenemos en cuenta solamente los solicitantes y becarios de Artigas y Salto el crecimiento de
la actividad fue el siguiente:

SOLICITUDES, BECARIOS

2012 14,4% 20,5%
2013 16,5% 11,3%
2014 9,9% 5,2%
2015 0,4% 6,0%
2016 4,3% -0,4%

Segun estos datos, el crecimiento en el nimero de becarios fue significativo el primer afio de la
Oficina (2012), importante el segundo afio (2013) y bastante menor los dos siguientes (2014 y
2015) e incluso hubo una disminucidn de estudiantes este afio 2016. Esta disminucion puede
deberse a los cambios en la escolaridad que hace que el porcentaje de renovacidn baje en
todas las oficinas. Es probable que el margen de crecimiento en los préximos afios (si lo

W Y |



hubiera), sea muy pequefio (2 0 3%) ya que el crecimiento de los Ingresos en la UDELAR en esta
ciudad fue del 1% este afio y no tenemos informacion de que estén previstos cambios a corto
plazo que puedan generar un crecimiento mayor.

Si contemplamos la cantidad de solicitudes de becas recibidas y luego los becarios con el
nimero de estudiantes de ingresos de la UDELAR en Salto, la situacion es la siguiente:

INSCRIPCIONES BECARIOS

FONDO FONDO
2014 41% 28%
2015 38% 27%
2016 40% 29%

En cuanto al lugar de procedencia de estos becarios, es significativa la cantidad que provienen
de otros departamentos, siendo superior o igualando la de los oriundos de Salto en los afios
anteriores.

2012 52.3%
2013 50.0%
2014 51.5%
2015 52.6 %
2016 49.5%

Aungque los departamentos limitrofes (Artigas y Paysandu) son los que derivan mas estudiantes,
los becarios que estudian en Salto provienen de casi todo el pais. Los Unicos departamentos
que no estan representados son Montevideo, Canelones, Flores, Florida, Treinta y Tres y Rocha.
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DEPTO ORIGEN BECARIOS QUE ESTUDIAN
/T SENSALTO

OFICINA DE TACUAREMBO:

Fue la segunda Oficina que el Fondo de Solidaridad abrié en el interior (mayo del 2012).
Originalmente se estuvo evaluando instalar esta Oficina en la ciudad de Rivera pero se observo
la dindmica que estaba tomando la oferta educativa de la ciudad de Tacuarembd y por este
motivo se eligié ubicar la sede en esta ciudad. Esta a cargo de una Lic. en Trabajo Social y
solamente abre cuatro horas semanales (los jueves por la tarde).

La oferta educativa en Tacuarembd es de ocho carreras, la gran mayoria de una duracién de
dos afios y medio (Tecndlogos).

En cuanto a Rivera, se imparten nueve carreras.

OFICINA DE TACUAREMBO (INCLUYE RIVERA)
: BECARIOS

2011
2012
2013
2014
2015
2016




El crecimiento de la Oficina, por departamento fue el siguiente:

CRECIMIENTO
_TACUAREN
2012
2013
2014
2015
2016

En el departamento de Tacuarembo se dio un crecimiento importante los dos primeros afios
porque se encontraba en pleno desarrollo de nuevas propuestas. Este proceso aparentemente
ya se estancé lo cual nos podria indicar que la Oficina no va a crecer mas por el momento. Esta
situacion estd vinculada a la falta de crecimiento del nimero de estudiantes del CUT.

CARRERAS INGRESOS CRECIMIENTO

2013 4 149

2014 7 361 142%
2015 7 261 -28%
2016 7 186 -29%

En el caso de Rivera hubo un gran estancamiento los dos primeros afios, una disminucion el afio
2015 y un incremento importante este aio.

En cuanto al lugar de procedencia de estos becarios, el mayor porcentaje de estudiantes es
local (tanto en Rivera como en Tacuarembo), habiendo una simbdlica presencia de los
departamentos de Artigas, Paysandu, Rio Negro, Soriano, Durazno y Cerro Largo.
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OFICINA DE PAYSANDU:

Fue la tercera en el interior y se abrid en el afio 2013. Es responsable de los departamentos de
Paysandu y Rio Negro y esta a cargo de una Lic. en Trabajo Social. Durante los dos primeros
afios funcionaba ocho horas diarias durante seis meses (zafra) y cuatro horas diarias el resto del
afio. En el afio 2015 se innovd en la forma de trabajo y durante la zafra se adjudicé la carga
horaria entre un Lic. en Trabajo Social y un administrativo (cuatro horas cada uno). Fuera de
zafra la Oficina es atendida exclusivamente por el Lic. en Trabajo Social.
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Durante el afio 2011 y 2012 los estudiantes de estos departamentos eran atendidos por la
Oficina de Salto, pero ante el crecimiento constante de becarios en esa zona se defini6 crear

esta nueva Oficina.

2012 21.9%
2013 34.3%
2014 28.7%
2015 7.7%
2016 5.1%

La oferta educativa en Paysandu es de veintiséis carreras de las cuales cinco son parciales
(deben finalizarlas en otra ciudad). De esas carreras dos se crearon en el 2014, el resto ya
estaban impartiéndose en afios anteriores, aunque administrativamente ain no dependian del
CUP. Las inscripciones anuales en este centro de estudios fueron:

£

2014 1141
2015 978
2016 1103

(Esta informacién fue brindada por el CUP. No considera personas sino inscripciones
por lo cual si un estudiante se inscribié a dos carreras estara contado dos veces)

OFICINA DE PAYSANDU (INCLUYE RiO NEGRO)

B ARIO

2011 164 24 86

2012 181 45 108
2013 244 49 156
2014 317 76 185
2015 369 60 192
2016 387 74 192

En el afio 2014 se otorga becas al 16% de las nuevas inscripciones, en el 2015 al 20% de los
ingresos y en el afio 2016 al 17%. Si contemplamos la cantidad de solicitudes de becas recibidas
y luego los becarios con el nimero de estudiantes de ingresos del CUP, la situacion es la

siguiente:

INSCRIPCIONES BECARIOS

FONDO FONDO
2014 25% 16%
2015 33% 20%
2016 29% 17%



En cuanto al lugar de procedencia de estos becarios, es significativa la cantidad de becarios
provenientes de otros departamentos, siendo superior a la de los oriundos de Paysandu.
Aunque esto también sucedia en la Oficina de Salto, en Paysandu los porcentajes de
estudiantes extra departamento son bastante superiores a los del propio departamento.

2012
2013
2014
2015
2016

75.5%
69.8%
63.6%
60.4%
57.9%

Excepto Lavalleja estan todos los departamentos representados entre los becarios de Paysandu
aunque en diferente medida, teniendo mayor incidencia los del norte del pais y del litoral.
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OFICINA DE MALDONADO:

Junto a la de Tacuarembéd son las Oficinas mds pequefias de las que tiene el Fondo de
Solidaridad en el interior. Esta atendida también por un Lic. en Trabajo Social y funciona una
sola tarde a la semana (cuatro horas).

La oferta educativa de esta region es la siguiente:

e o o

Maldonado tiene nueve carreras, una de las cuales es parcial
Rocha tiene cinco carreras, una de las cuales es parcial
Treinta y Tres tiene dos carreras, una de las cuales es parcial
Lavalleja no tiene oferta educativa hasta el momento.

OFICINA DE MALBONADO (TODO CURE)

El crecimiento de becarios en esta region ha sido constante e importante, aunque la
distribucién de estudiantes por la regién del CURE es muy asimétrica. Maldonado es el que
tiene mas larga trayectoria de oferta educativa y el que recibe, por ende, la gran mayoria de los
estudiantes (95% en el 2013, 93% en el 2014, 88% en el 2015 y 81% en el 2016).

2012
2013
2014
2015

En cuanto al lugar de procedencia de los becarios, ‘es significativa la cantidad de becarios
provenientes de otros departamentos, aunque la misma ha ido disminuyendo desde el 2012 a

la fecha.

2012
2013
2014
2015
2016

62.5%
21.8%
56.8%
36.2%

80.0%
76.7%
64.5%
59.0%
64.0%




Salvo el departamento de Artigas y Paysandu, todo el pais esta representado entre los becarios
de la zona CURE, principalmente los que estudian en Maldonado. Esto se debe principalmente
a la oferta de cursos del ISEF que atraen estudiantes de todo el pais.
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ORGANIZACION DEL TRABAJO EN CADA OFICINA:

TACUAREMBO Y MALDONADO:

Son las Oficinas mas pequefias que poseemos y ambas funcionan dentro de las instalaciones de
la UDELAR. Estan atendidas por un Lic. en Trabajo Social (contratado como profesional
independiente) y funcionan un solo dia a la semana, media jornada.

De estas dos Oficinas puede haber un potencial crecimiento en la de Maldonado, pero no se
prevé que suceda en Tacuarembd ya que los estudiantes de esta regiéon son locales y las
inscripciones a los cursos que se imparten han ido decreciendo. En la medida que esta regién
no comience a ser atractiva para estudiantes de otras zonas del pais, no crecera en alumnos y
por ende tampoco crecerd el nimero de becarios.

Tareas durante la zafra: ’

El Trabajador Social realiza algunas tareas dentro del horario de oficina y otras en forma
externa (se facturan como tareas independientes).

Durante el horario de Oficina debe entrevistar a todos los estudiantes (en algunos casos se
entrevistan dos veces), recibir, registrar y procesar la documentacion, ingresar las inscripciones.
Fuera del horario de oficina realiza el estudio de las solicitudes principalmente y eventualmente
las entrevistas de las becas Julio Castro.

El crecimiento de la actividad en este periodo provoca un incremento en las horas de oficina
pasando a atender dos veces por semana y eventualmente tres al final del periodo.

Tareas fuera de la zafra:

Durante el horario de Oficina (una vez por semana), se atiende las diversas demandas de los
estudiantes.

Fuera del horario de oficina realiza el estudio de documentacion presentada fuera de fecha,
actualizaciones, difusion, visitas, y otras tareas que demande la Gerencia del Departamento.

Organizacion futura:

Debido a la dindmica del periodo de inscripcidon se ha observado en los ultimos afios que un
solo dia de atencién al publico no es suficiente durante la zafra por lo cual se propone que, en
ambas oficinas, se atienda dos veces por semana media jornada (8 hs. semanales) entre los
meses de diciembre a mayo. El resto de tareas se realizard, como hasta el momento, en
horario extra oficina y a demanda de Gerencia Departamental.

Costo actual hs oficina: $ 5.536
Costo futuro hs. oficina: $11.072 durante seis meses de zafra y $5.536 el resto de los meses

10



CERTEFREEIITEA LR TEGER LR TELLL LIS E T L TR EETEILFEI LI TIIISITETEEE LTI L FTEL LTI T AT TR LTI I LS 0L 777080 8F PRI Edfiifiiiriiss

PAYSANDU:

Esta Oficina tiene potencial de crecimiento ya que Paysandu recibe muchos estudiantes extra
departamentos (hasta el momento mas del 60% de los becarios de esa Oficina son fuera del
Departamento)

ADMINISTRATIVO:
El administrativo solamente es contratado durante la zafra (seis meses) como apoyo

fundamental del sistema de inscripcion. Realiza toda la recepcion y registro de documentacién
de los estudiantes IVES rojo y verde, inscripciones, escolaridades, etc.

LIC. EN TRABAJO SOCIAL:

Tareas durante la zafra:
El Trabajador Social realiza algunas tareas dentro del horario de oficina y otras en forma
externa (se facturan como tareas independientes).

Durante el horario de Oficina debe entrevistar a todos los estudiantes que tienen lves Amarillo
{por agenda) y recibir y procesar documentacion de estudiantes de renovacion y coordinar con
administrativo.

Fuera del horaric de oficina realiza el estudio de las solicitudes principalmente y eventualmente
las entrevistas de las becas Julio Castro.

Tareas fuera de la zafra:

En este periodo realiza la atencién a las diversas demandas  de los becarios (no hay
administrativo}, estudio de actualizaciones, documentacién presentada por estudiantes,
entrevistas post-zafra, visitas, talleres, difusion, apoyo a expo educa. '

Este aiio, la TS realizd dentro del horario de oficina, el 40% de las entrevistas (total amarillas) y
estudio el 63% de las carpetas.

Organizacién futura:

Se prevé mantener la organizacidn actual de la Oficina durante el afio 2017 y evaluar si es
necesario incrementar la carga horaria para el afio 2018. Para ello se realizara un seguimiento
del crecimiento real de la actividad.

SALTO:

Como se explicd anteriormente, inicialmente esta Oficina atendia cuatro departamentos
{Artigas, Salto, Paysandu y Rio Negro) y por este motivo se contratd un Lic. en Trabajo Social y
un Administrativo, con 8 hs. cada uno. Luego de dos afios, disminuyd su responsabilidad
debido a la creacion de la Oficina de Paysandu.

ADMINISTRATIVO:
e Durante la zafra: entrevistas de estudiantes con ives amarillo y rojo, recepcion de
documentacion, organizacion de la documentacién, ingreso de inscripciones, estudio e

11
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ingresos de escolaridades de Salto y Paysandu.

e Fuera de zafra: atencién al puablico, apoyo de talleres, inscripcion a talleres, control de
constancias de estudio y eventualmente apoyo a Oficina de Montevideo o Paysandd.

LIC. EN TRABAJO SOCIAL:

Tareas del Trabajodor Social:

e Durante la zafra: entrevistas a estudiantes de ives amarillo, estudio de carpetas nuevas y de
documentacion presentada junto a [a renovacion.

e fuera de zafra: entrevistas post zafra, visitas domiciliarias, talleres con becarios, difusion,
apoyo a eventos.

Organizacién futura: >

Como se muestra en el informe esta Oficina ha disminuido la actividad prevista ya que se abrio
una nueva en la ciudad de Paysandi por lo cual, ha quedado sobredimensionada en la carga
horaria y los recursos humanos asignados.

Personal administrativo: Es un recurso muy importante y que actia como apoyo de la oficina
de Paysandi por ejemplo para el estudio de escolaridades o el control de constancias de
estudio. Al ser un soporte para la region incluso en tareas complejas como es el caso del
estudio de escolaridad, considero importante mantener la misma carga horaria actual.

Lic. en Trabajo Social: En este caso considero oportuno la reduccion de la carga horaria
asignada a seis horas diarias durante la zafra pudiendo reducirse la misma a cuatro horas fuera
de zafra. '

b

Lic. Cecilia de Ledn
Gerente de Becas
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DE: GERENCIA DE BECAS
A: GERENCIA GENERAL
ASUNTO: MODIFICACION DE CRITERIOS

Para la proxima zafra del 2017 se sugiere incorporar algunos cambios.
Zona de Ingresos PC:

En el momento del analisis del PC de los estudiantes actualmente se consideran cuatro zonas
basadas en el segundo quintil de ingresos:

Zonal PC 3 BPC
Zona?2 PC 3,5 BPC
Zona 3 PC 4 BPC

Zonad . PC 5 BPC

Se solicité la actualizacion de los quintiles y se verificé que los mismos son adecuados. Sin
embargo, se observa que todos los afios se realizan una gran cantidad de excepciones (3% de
tas becas otorgadas) a estudiantes de Zona 1 y 2 que tienen ingresos que no superan los de la
Zona 3 (4 BPC). Este hecho enlentece el proceso de otorgamiento de becas ya que hay que
hacer solicitud de la excepcion. Por este motivo se sugiere realizar dos zonas de ingresos.

¢ 7Zona l:Todo el interior (menos zona metropolitana) 4 BPC _
& Zona 2: Montevideo y Zona Metropolitana 5 BPC (igual que ahora)

En caso que algin estudiante supere dicho limite y a criterio del Departamento de Becas tiene
una situacion de vulnerabilidad, podra otorgarse igualmente la beca hasta un maximo de un
10% mas del limite:

Eliminacion de descuentos:

A lo largo de los afios se fueron incorporando una serie de criterios con ef fin de contemplar de
una forma especial algunas situaciones consideradas de vulnerabilidad. Asi fue que se
incorporé un descuento de un monto fijo por concepto de alquiler del nucleo familiar, un
descuento por alquiler del lugar de alojamiento y también la posibilidad de aplicar un
descuento en el salario del trabajo del estudiante cuando estudiaba y trabajaba. Estos
descuentos generalmente se aplicaban a criterio de cada Trabajador Social.

Teniendo en cuenta que la introduccion del IVEs ha colaborado en hacer el sistema de
evaluacién mas objetivo, se considera pertinente eliminar esos descuentos.
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En la siguiente tabla se traducen los diversos cambios a introducir para la préxima zafra.

TEXTO ACTUAL

TEXTO SUGERIDO

En caso de que la documentacidon no esté
completa la primera vez, se le dard una nueva
oportunidad de entrega, que sera la ultima.
No se aceptaran solicitudes incompletas ni se
otorgaran nuevos horarios de entrega pasada
la_segunda instancia, salvo autorizacidn
expresa de la Gerencia del Departamento ante
alguna situacién debidamente justificada.

En caso de que la documentacién no esté completa
la primera vez, se le dard solamente una nueva
oportunidad de entrega salvo autorizacién expresa
de la Gerencia del Departamento ante alguna
situacion debidamente justificada.

® A |los estudiantes de UTU se les permitird la
inscripcidn con previas y se podra otorgar la
beca ya que el centro de estudios fe permite
cursar con previas.

® A los estudiantes de UTU se les permitird la
inscripcién con previas y se podrd otorgar la
beca hasta el mes de setiembre ya que el
centro de estudios le permite cursar hasta ese
momento con previas.

La solicitud de reingreso en este caso se puede
recibir en forma inmediata al mismo, durante
el mismo afio lectivo. En este caso, se deberan
dar las siguientes condiciones:

e Que se cumplan los requisitos de edad
gue establece el Decreto de diciembre del
2011 (25 afios a marzo para los que
comenzaron una carrera ese ano y 28 afios
a marzo para los que ya estan estudiando
la carrera para la que solicitan).

e Presentar ia inscripcion a {a nueva carrera
o la escolaridad segutn corresponda.

¢ En caso de estar estudiando la carrera
para la que quieren solicitar la beca, tener
la escolaridad requerida.

¢ Que el estudiante presente datos
actualizados de su situacion
socioecondmica para verificar que se
mantenga su vulnerabilidad
socioecondmica.

Cuando un estudiante egresa de una carrera
para continuar en otra con la que tuvo un ciclo
comun, se considerard que ingresa a una
nueva carrera porque, en caso de no hacerlo,
su escolaridad no seria suficiente, por lo cual el
requisito de edad es el de Ingreso.

La solicitud de reingreso en este caso se puede
recibir en forma inmediata al egreso, durante el
mismo afio lectivo. En este caso, se deberin dar
las siguientes condiciones:

® Que se cumplan los requisitos de edad que
establece el Decreto de diciembre dei 2011.

® Presentar la inscripcidn a la nueva carrera o
la escolaridad seglin corresponda.

® Que el estudiante presente datos
actualizados de su situacion
socioecondmica para verificar que se

mantenga su condicion socioeconémica.
Cuando un estudiante egresa de una carrera para
continuar en otra con la que tuvo un ciclo comun,
se considerara que ingresa a una nueva carrera,
por lo cual el requisito de edad es el de Ingreso.

Si el estudiante hubiera cobrado de forma
indebida por no haber notificado el egreso,

Eliminar
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deberd esperar por lo menos un aio sin beca
para solicitar el reingreso.

2. El estudiante fue Ingreso el afio anterior y

2. El estudiante fue Ingreso el afic anterior,

por alguna razdn debid abandonar los

notificd el abandono de la carrera a mitad de

estudios a mitad de afio, lo notificd (hay

afio (hay constancia de ello), y va a retomar sus

constancia de ello), se le dio la baja en ese

estudios en la misma u otra carrera.

momento v va a retomar sus estudios en la
misma u otra carrera.

En este caso no se contempla a los estudiantes
que no presentaron constancia de estudio por
haber abandonado pero no lo notificaron ya
que debe haber una notificacion expresa del
abandono. En esta situacién se cambiard el
afio de ingreso del estudiante (para no afectar
la escolaridad global) y el estudiante podra ser
becario descontandole los meses que ya cobré
el afio anterior.

En esta situacidn se cambiara el afio de ingreso del
estudiante {para no afectar la escolaridad global) y
el estudiante podra ser becario descontandole los
meses que ya cobro el afio anterior.

Si el ingreso a la nueva carrera se produce el
mismo afio del abandono, se mantendra el afio de
ingreso del estudiante, pero también se
descontaran los meses que ya cobrd la beca y se
exigira la escolaridad solamente de un semestre.

2.2. Plazo de presentacién:

Los periodos de presentacién de solicitudes,
para todos los tipos de beca, seran
establecidos anualmente por la Comision
Administradora del Fondo de Solidaridad y
solo en situaciones excepcionales {por causas
imprevistas o de fuerza mayor debidamente
fundamentadas por escrito y adjuntando los
comprobantes correspondientes), los
estudiantes podran solicitar la beca fuera de
los plazos establecidos para la inscripcion.
Igualmente, ia aceptacién o no de la misma
queda a consideracion del criterio de Ia
Comisién (Decreto 325/02).

2.2. Inscripcion fuera de plazo:

El periodo de inscripcion es el establecido
anteriormente por la Comisién Administradora vy
solamente en situaciones consideradas de fuerza
mayor el Departamento de Becas podra aceptar
una inscripcién fuera de plazo.

3.2 — En cuanto a la evaluacion de la

3.2 = En cuanto a la evaluacion de la solicitud:

solicitud:

Cuando en el estudio de la solicitud se
planteen dudas con respecto a la situacion
socio econdmica presentada o a la veracidad
de la informacion declarada, {ej: ingresos vy
egresos dudosos), el Lic. en Trabajo Social con
acuerdo de la Gerencia del Departamento,
tendra la potestad de no aconsejar otorgar la
beca. En caso en que el profesional lo

El estudio de la solicitud tendra los siguientes
resultados:
a) Se otorga la beca en forma definitiva
b) Se otorga la beca en forma provisoria {esto
se realiza cuando se considera oportuno el
otorgamiento pero se necesita para la
decision final mayor informacién a través
de documentacién).
¢) Serechazalabeca

N\ X 3
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considere necesario, podrd presentar la
situacion a un equipo técnico que se reunira a
esos efectos, para tomar decisiones sobre
todas esas situaciones pendientes.

En estos casos y con la conformidad de [a
Gerencia del Departamento, se definira si:

a) Se otorga la beca en forma definitiva

b} Se otorga la beca en forma provisoria
{esto se realiza cuando se considera
oportuno el otorgamiento pero se
necesita para la decisién final mayor
informacion a través de
documentacion).

¢) Serechazala beca

¢} Duracién de la beca
La beca no podra exceder el nimero de
afios de la carrera mas 1/3. Se conside-
rara la duracién real de la carrera no la
duracidn en el plan de estudios. Esta
aclaracién se debe a gue existen carreras
tales como Odontologia, EUTM, etc. que
por problemas de cupos de docentes, etc.,
se extienden mas de lo previsto en el plan
de estudios.

En el caso de las carreras de corta
duracion (carreras menores a 3 afios), la
beca se otorgara por el tiempo previsto de
duracion (no se aceptaran extensiones),

¢) Duracion de la beca
La beca no podréd exceder el nimero de afios
de la carrera mas 1/3.

d) Viajes al exterior:

Los estudiantes que participen de viajes de
estudio no podran gozar de la beca durante e!
afio o el periodo en que se realice el viaje. En
el caso de aquellos estudiantes que cursan
materias en el exterior, por intercambio entre
Universidades, pasantias, etc. y que revalidan
las materias en la UDELAR, se estudiara cada
situacion segln el tiempo que transcurra en ef
exterior y siempre y cuando no perciban
ningln ingreso econdmico por parte de la
UDELAR u otra Institucién.

e) Viajes al exterior:

Los estudiantes que participen de viajes de estudio
no podran gozar de la beca durante el afio o el
periodo en que se realice el viaje.

e) Internados:
Los estudiantes de Medicina que realicen

e} Internados:
Los estudiantes de Medicina que realicen la
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la preparacién de la prueba para el
internado tendrdn derecho a la beca, de
forma provisoria hasta el 31 de julio
cuando rinden el examen.

preparacion de la prueba para el internado
tendran derecho a la beca, de forma provisoria
hasta el 30 de junio cuando rinden el examen.

v Los internados de los estudiantes de

v Los estudiantes de Medicina que aprueban | Eliminar

el internado tendréan derecho al
otorgamiento de la beca siempre y cuando
el mismo no sea remunerado o que
incluyendo la remuneracién percibida no
supere los Ingresos Per Capita aceptados.

Enfermeria y Partera tendran igual
tratamiento que en el caso de Medicina,
los becarios podran cobrar 1 beca
mientras dura el mismo y siempre y
cuando no se modifique el ingreso Per
Capita. :

g) Profesionales Universitarios en el nicleo

g) Profesionales Universitarios _en__el nicleo

familiar

Aquellos estudiantes que tienen en el
nicleo familiar profesionales
universitarios, contribuyentes del Fondo
de Solidaridad, deben presentar
constancia de que los mismos se
encuentran al dia con el aporte {ya sea
certificado de pago o certificado de
exoneracion). En caso de no presentarlo
se verificara la informacién en el
Departamento de Recaudacién. El no
cumplimiento de las obligaciones para con
el Fondo, sera condicion suficiente para el
no otorgamiento de la beca.

familiar

En el caso de aquellos estudiantes que tienen
en el nlcleo familiar egresados contribuyentes
del Fondo de Solidaridad, se verificara con el
Depto. de Recaudacion que los mismos se
encuentran al dia con el aporte,
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4.1- El ingreso per capita establecido como
limite para el otorgamiento de la beca, serd en
bases de prestaciones y contribuciones {segln
monto vigente al ejercicio) segiin los siguientes
criterios:

4.1- El ingreso per capita establecido como limite
para el otorgamiento de |a beca, serd en bases de
prestaciones y contribuciones (segin monto
vigente al ejercicio) seglin los siguientes criterios:

.| ZONA DEPARTAMENTOS BPC
ZONA DEPARTAMENTOS BPC 1 1 Interior del pais (menos| 4
1 Artigas, Tacuarembd, 3 zona metropolitana)
Rivera, Cerro Largo, 2 Montevideo y zona| 5
Treinta y Tres y Durazno Metropolitana (localidades
2 Salto, Paysandd, Rio Negro | 3,5 de hasta 30 km desde
3 Soriano, Colonia, Flores,| 4 Montevideo)
Florida, San José (salvo
Ciudad del Plata) Lavalleja, En caso que algun estudiante supere dicho limite y
Rocha, Maldonado vy a criterio del Departamento de Becas tiene una
Canelones ({salvo zona situacién  social compleja, podra otorgarse
Metropolitana) igualmente la beca hasta un méximo de un 10%
4 Montevideo Y Zona| 5 agregado al limite:
Metropolitana

4.2 - Los ingresos se tomaran en cuenta por el
nominal, descontando:
e el aporte al Banco de Prevision Social,
¢ el Impuesto a las Renta de la Persona
Fisica (IRPF),

e el Impuesto de la Asistencia a la
Seguridad  Social  (IASS) cuando
corresponda,

o descuentos por FONASA,

* retenciones judiciales por pensién
alimenticia de hijos, debidamente
comprobadas.

4.2 - Los ingresos se tomaran en cuenta por el

nominal, descontando:

¢ elaporte a la Seguridad Social (BPS y FONASA),

¢ ¢| Impuesto a las Renta de la Persona Fisica
(IRPF),

¢ el Impuesto de la Asistencia a la Seguridad
Sacial (IASS) cuando corresponda,

* retenciones judiciales por pension alimenticia
de hijos, debidamente comprobadas.

» cualquier otro descuento que se aplique en

forma obligatoria (impuesto por Ley), para el
trabajador en cuestién

4.6 - Se considera NUCLEO FAMILIAR a
aquellas personas que comparten el mismo
techo que el estudiante en el Departamento
de origen y aquellos integrantes que por
razones de estudio, trabajo, etc. viven
transitoriamente en otro Departamento pero
depende econdmicamente del mismo nucleo.
Ejemplo: hermano estudiando en Montevideo.

4.6 - Se consideran integrantes del NUCLEO
FAMILIAR a aquellas personas que comparten el
mismo techo que el estudiante en el
Departamento de origen y aquellos integrantes
que viven transitoriamente en otra localidad, pero
dependen econdmicamente del mismo nicleo.
Asimismo, se considera que existe ntcleo familiar
cuando, a pesar de no compartir el mismo techo
existe un vinculo de dependencia econdmica entre
los integrantes.

4,7 — No se tendran en cuenta en el nicleo
familiar a los familiares mayores de 25 afios

que no sean discapacitados y que declaren no

4.7 — No se tendran en cuenta en el nucleo familiar
a los familiares mayores de 25 afios que no sean
discapacitados y que declaren no tener ingresos de
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tener ingresos de ningun tipo

ningun tipo ni estudien

4.10 - Cuando existe en la familia extendida
(abuelos o padres que no integran el nicleo
familiar) posibilidades reales de apoyo (alta
solvencia econémica), se podra negar la beca
en el sentido que estas personas tienen la

obligacién de ejercer la  solidaridad
interfamiliar en lugar de solicitar apoyo
externo.

Eliminar

4.11.1 - Cuando se presente un estudiante
cuyo ingreso no alcance para declararse
independiente  {segin los criterios
institucionales) se requerira
documentacion del nucleo familiar de
origen del estudiante y deberan solicitar la
beca por su  departamento de
procedencia. No quedan comprendidos
en este punto, aquellos estudiantes que
formaron un nuevo nucleo familiar con
sus parejas siempre y cuando no perciban
ayuda de su ntcleo familiar de origen.

4.11.1 - Cuando se presente un estudiante cuyo
ingreso no alcance para declararse independiente
se requerira documentacion del nacleo familiar
de origen del estudiante y debera solicitar la beca
por su departamento de procedencia

4.11.3 —-A aquellos estudiantes cuyo grupo
familiar reside en el exterior, o su
sostenimiento econdmico depende en gran
parte de remesas, no se les otorgard la beca
dado que es imposible evaluar la situacion
familiar en otro pais.

En caso que el estudiante pueda presentar
documentacion oficial que acredite los
ingresos percibidos por sus padres en el
exterior (recibos de sueldo oficiales vy
documentacion de la Seguridad Social del pais
de residencia), se calculara el 20% de esos
ingresos como aporte al hijo que estudia,
criterio similar al que se usa cuando hay
derecho a pensién alimenticia pero no hay
documentacién probatoria de la misma. Esto
solamente se implementaria en el caso en el
que los ingresos se puedan demostrar
fehacientemente

4.11.3 -En el caso de estudiantes con nucleo
familiar en el exterior, que no posean ingresos
propios, se solicitard presentar la situacion
socioecondmica del grupo familiar de origen
radicado en el exterior. Esta documentacion,
oficial y legalizada, debe ser similar a la exigida a
los nacionales: recibos de ingresos vy
documentacion de la Seguridad Social del pais de
residencia (donde se especifique los montos
recibidos el dltimo afio y los lugares de empleo);
constancias de propiedad de inmuebles vy
vehiculos. También se solicitara comprobante de
Migracion uruguaya donde conste las salidas del
estudiante del pais.

Una vez comprobados fehacientemente los
ingresos se calculara el 20% de los mismos como
aporte al hijo que estudia, criterio similar al que
se usa cuando hay derecho a pension alimenticia
pero no hay documentacion probatoria de la
misma.

4.12 - En caso de los becarios que estudian y
trabajan (incluyendo Becas de Trabajo), el Lic.
en Trabajo Social podrd realizarle un

Se elimina

Wk
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descuento del 30% del sueldo liguido {nominal
menos los descuentos que se indican en el
punto 4.2.) siempre y cuando la situacién
social lo amerite y teniendo en cuenta la
vulnherabilidad indicada por el IVES.

En caso de aplicarse ese descuento, también
se les realizard a los hermanos becarios, si los
hubiera, de modo que el trabajo del hermano
no le perjudique el otorgamiento de su beca.

| 4.133 - Hermanos con becas del Fondo de
Solidaridad. Para el cdlculo del Per Cépita se
tendra en cuenta el importe anual de [a beca,
prorrateado en 12 meses. De acuerdo a la
situaciéon familiar, el Lic. en Trabdjo Social
podré proponer en acuerdo con la Gerencia
del Departamento, el otorgamiento de una
beca entera y una parcial.

4.13 - Hermanos con becas de estudio: Las becas
de estudio de los hermanos (sean del Fondo o de
otra institucion), no se consideraran para el calculo
del PC.

4.15 - En el caso de los becarios que se
trasladan diariamente a su lugar de estudio y
no pagan alquiler, se les podra descontar el
costo del abono (hasta 1 BPC).

Se elimina’

5 - OTRAS BECAS

No podran gozar del beneficio los estudiantes
que hagan usufructo de otro tipo de beca de
apoyo econdmico. (Lit. ¢ Art. 16 Dec.
325/2002)

Se elimina

6.1.1 - Promitentes compradores e inquilinos
Para el célculo del per capita se descontaran
hasta dos bases de prestaciones vy
contribuciones (monto vigente), cuando la
familia pague alquiler, cuota del Banco
Hipotecario o cuota de SIAV, MEVIR o ANV
por la vivienda que ocupan.

Considerar en el estudio general de la
situacién econémica del estudiante, el gasto
de alquiler del alojamiento o residencia en el
lugar de estudio, siempre que esté
debidamente certificado; en este caso se
descontard hasta 1 BPC.

Se elimina

6.1.2 — Propietarios
Si la familia posee dos o mdas bienes

inmuebles, no se otorgara la beca, salvo que la
suma del valor catastral de ambos no supere
las 83 BPC ($277.220 valor 2016). En el resto
de los casos quedara a criterio del Llic. En

6.1.2 — Propietarios
Si la familia posee dos o més bienes inmuebles, no

se otorgard la beca, salvo que la_suma del valor
catastral de ambos no supere las 90 BPC ($300600
valor 2016).
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Trabajo Social en acuerdo con la Gerencia del
Departamento, en funcidén de la situacidn
socio-econdmica de cada estudiante, tener
consideraciones con estos casos y la potestad
para presentarlos como excepcidn,

6.2.1 - Para el caso de familias que posean
vehiculos no - utilitarios (en calidad de
propiedad, tenencia o préstamo), el estudio
de la solicitud se realizard considerando la
situacion___general del ntcleo  familiar,
pudiendo el hecho de poseer un vehiculo
(sea cual fuere su valor) ser determinante
para el no otorgamiento de [a beca. Se
tendra en cuenta para la evaluacién, el
momento y la forma de compra del mismo,
la necesidad o no del vehiculo dentro de la
dinamica familiar, los gastos que implica el
mismo para el nucleo familiar {en patente,
combustible, seguro, etc.) y si estos se
encuentran al dia y la relacion gastos cen los
ingresos declarados.

6.2.1 - Para el caso de familias que cuenten con
vehiculos no utilitarios en cualquier calidad
(propiedad, posesion, usufructo, tenencia, mera
tenencia o uso), el estudio de la solicitud se
realizard considerando la situacién general del
ntcleo familiar, pudiendo el hecho de poseer un
vehiculo (sea cual fuere su valor} ser
determinante para el no otorgamiento de la
beca. Se tendrd en cuenta para la evaluacion, el
momento y la forma de compra del mismo, la
necesidad o no del vehiculo dentro de Ila
dinamica familiar, los gastos que implica ei
mismo para el nucleo familiar (en patente,
combustible, seguro, etc.}] y si estos se
encuentran al dia y la relacion gastos con los
ingresos declarados.

6.2.2- Si la familia del solicitante posee
‘vehiculos utilitarios, debera demostrarlo
presentando documentacidn complemen-
taria a solicitud de la Comision. Se verificara
gue realmente sea utilitario y en caso de
serlo se evaluara el valor y caracteristicas del
vehiculo con los ingresos que genera la
empresay el tipo de tareas que se realiza.

6.2.2- Si la familia del solicitante cuenta con
vehiculos utilitarios en  cualquier calidad
(propiedad, posesion, usufructo, tenencia, mera
tenencia 0 uso), deberd demostrarlo presentando.
documentacion complementaria a solicitud de la
Comision. Se verificara que realmente sea
utilitario y en caso de serlo se evaluara el valor y
caracteristicas del vehiculo y su relacién con los
ingresos que genera la empresa y el tipo de
tareas que se realizan a efectos de determinar si
la situacidbn amerita el otorgamiento de la
prestacion.

7 — CAMBIOS EN LA SITUACION ECONOMICO-

7_— CAMBIOS EN LA SITUACION ECONOMICO-

PATRIMONIAL

El estudiante tiene obligacidn de comunicar
todos los cambios que se producen en su
situacién socio-econdmica, dentro del plazo de
diez dias desde que se produjo la nueva
situacidon. Al estudiar estos cambios puede
suceder que el estudiante supere los ingresos
establecidos para su departamento de origen,
por lo cual se actuara de la siguiente manera:

e Si los ingresos del nucleo familiar no
superan los maximos superiores admitidos,

PATRIMONIAL )

¢ En el caso de los estudiantes de Renovacién que
no _ presenten cambios _econémicos, pero
igualmente supere ingresos por eliminacion de
los descuentos que se le realizaban
anteriormente, mantendra durante un afo la
beca por excepcidn mientras tenga la escolaridad
requerida. ‘

El estudiante tiene obligacién de comunicar todos
los cambios que se producen en su situacién socio-
econémica, dentro del plazo de quince dias habiles

Ny
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se mantendra la beca aprobada por el
perfodo lectivo, debiéndose tener en cuenta
los cambios al momento de la solicitud de
renovacion.

desde que se produjo la nueva situacién. Al
estudiar estos cambios puede suceder que el
estudiante supere los ingresos establecidos para su
departamento de origen, por lo cual se actuara de
la siguiente manera:

¢ Si los ingresos del nucleo familiar no superan los
maximos superiores admitidos, se mantendra la
beca aprobada por el periodo lectivo, debiéndose
tener en cuenta los cambios al momento de la
solicitud de renovacién.

8.3 — Estudiantes que deberian haber egresado
hace un afto o mds que aun corresponde
otorgar beca por los afios de carrera, para el
estudio de la escolaridad se toma como base
de la escolaridad Anual el niimero de materias
del Gltimo afio.

Eliminar

8.4 - El porcentaje de escolaridad se calculara
teniendo en cuenta:

a - El nimero de materias o créditos que
contaba el afio que debid cursar en funcién
del afio de ingreso. (ej: si debidé cursar
tercer afio y tercer afio tiene 10 materias, el
estudiante debié aprobar en el afio 5
materias, aungue no todas pertenezcan al
afio que debid cursar).

b - el 50% del global de la carrera.

8.4 - El porcentaje de escolaridad se calculara
teniendo en cuenta:
a - El nmero de materias o créditos que contaba
el afio que debid cursar en funcién del afio de
ingreso.

b - el 50% del globai de la carrera.

Facuitad de Ciencias Econémicas y
Administracion: Con el cambio de plan de
estudios de esta Facultad el estudio de
escolaridades se realiza por créditos y no por
materias, teniendo cada materia un valor de
10 créditos. Esta carrera tiene de base 90
créditos por afio, por ende se exigird para la
beca completa aprobar 50 créditos.

Facultad de Medicina: Con el plan de estudios
nuevo, lo que antes era CICLIPA 1 en quinto
aflo, ahora es CLIM 1 en el mismo afio.
Proponemos que para quinto afio de medicina,
con la aprobacién de CLIM 1 a diciembre el
estudiante renueve la beca .

Efiminar

8.6 - Se podra contemplar una escolaridad
menor, en aquellos casos en que el estudiante

Eliminar

10
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pruebe haber tenido durante el afic lectivo
problemas graves de indole familiar o
problemas de salud certificados por la DUS (si
el estudiante cursa en Montevideo) cuando el
estudiante curse en otros Departamentos se
analizara cada caso en particular.

8.7 - Los estudiantes que hubieran terminado
los cursos, restandoles rendir exdmenes, se les
otorgard la beca como maximo por el afio
siguiente al de la culminacion de aquélios,
siempre que no superen los afios de beca
segun los afos de carrera.

8.9 — En el caso de estudiantes que deberfan | Efiminar
haber egresado hace un afio o més (con cursos
pendientes), vy a los que aln corresponde
otorgar beca por los afios de la carrera, se
continuara tomando como base el nimero de
materias del Ultimo afio.

1
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Saldo inicial de disponibilidades en $
Saldo inicial de disponibilidades en USD
Disponible Inicial Becas MEC

Ingresos operativos
Recaudacién Fondo
Recaudacion Adicional

Total de ingresos operativos

Otros Ingresos

Otros ingresos

ingreso Adm. Udelar
Devoluciones Becas
Total de otros ingresos

Egresos operativos

Pago de Becas propias -

Transf. Udelar
Remuneraciones

Otros Egresos
Total de egresos operativos

Flujo operativo neto

Ingresos no operativos
Becas Quijano
Becas Julio Castro
Otras Becas MEC
Comision Becas
Total Ingresos no operativos

Egresocs no operativos;
Becas Quijano
Becas Julio Castro
Otras Becas MEC
Total Egresos no operativos

Fiujo no operativo neto
Flujo neto de inversiones
Biehes de Uso
Préstamo Brou
Letras de Regulacion Monetaria

Flujo neto final

Saldo final de disponibilidades

ago-16
Real Pto Variacion
38.757.367 31.060.000 7.697.367
59,639 0 59.639
133.530 0 133.530
226.334.170| 240.800.069} -14.465.899
232.261.775| 239.060.948] -6.799.172
458.595.946 | 479.861.017| -21.265.071
637.961 0 637.961
1.536.803 13.036.904 | -11.500.101
2.248,449 2.011.720 236.729
4.423.213 15.048.624 | -10.625.411
263.212.040} 266.291.345] -3.079.305
153.500.541] 156.752.112] -3.251.571
33.098.674 30.497.196 2.601.479):
21.581.304 19.979.946 1.601.358
471.392.559| 473.520.59%9| -2.128.040

8.373.400 | 21.389.042 | -29.762.442

| 1.019.745 .01 1.019.745
36.116.700 0. '36.116.700
 24.280.425 0l 24.280.425
2527930 2.806.721_  -278.791
[ 63944.800] 2.806.721| 61.138.079
726.047 0]  726.047
34.201.600, 0] .34.201.600
12.130.880 0] 12.130.880

[ 47.058527 0| 47.058.527
[ 16.886.273] _ 2.806.721] 14.079.552
4911.664]  -586.706] 5,498.570
12.687.501| _ 18.034.721| 5.347.130
13.548.834] 13.652.340]  -103.506
4.050621]  3.795.674]  254.947

[ 13.424.737] 23.609.056] -10.184.320
[ 52.375.273] 54.669.056] -2.293.783

4 - Pto hasta agosto, real se pagé hasta junio, v se previé cobrar un 4% y se esté cobrando un 1%

_

Se previo transferir octubre 2015 en 2016, y se hizo en dic 2075 ademds de diferencia en comisién descontada (1% en lugar de 4%)

ifer por salarios de Dic 15 ($1.398.249) imputados por BROU en enero 2016 y aportes de aguinaldo 2015 pagados en enero 2016
omisiones de Cajas contab en 2015 ($1.406.728) y descontadas en 2016
alta page Genexus segiin Pto $2.799.900 de junio y julio, hs personal proy Vinicius no usadas por $1.201.131,y otras inv no realizadas



Agustina Scholderle Deana
C.I. 4.868.324-9

no-HZmE=coxr

1) Por Resolucion de Gerencia General de fecha 04/07/2016, nolificada el 15/07/2016, se dispuso: 1) Dar de baja al beneficio de a beca en forma definitiva; 2) Intimar a la
esludiante la davolugion de los impostes percibides indebidamente en conceplo de beca durante el afio 2015, equivalentes a 20 BPC.

2) Con fecha 28/07/2016 Ia estugiante interpuso recurso da reposicion y anulacion en subsidio contra fa resolucion referida, en Ja que expresa lo que se sinetiza a
continuacion;

5) Que dicha resolucién le causa un dafio contrario 2 derecho e injusto, estando en una situacion de indefension.

b) Que los padres tenian un auto Volkswagen Gol afic 1994 y lo permutaron en diciembre de 2015, por un aute Chevrolet del afio 2010, hecho que fue comunicado en febrero
del afio 2016 al tramitar 12 solicitud del afio 2016.

&) Que no fue omisa, notificando el hecho en febrero de 2016, primera oportunidad hatil corespondiente.

d} Que hay una eménea aplicacion def derecho, imponiendo una doble sancion: la baja def beneficio y una econdmica con efecto retroactivo (desde ef afie 2015) por un hecho
que ocurrio en el mes de diciembre de 2045,

) Que la situacion econdmica de la estudiante no varie, Vive en un local comercial que le prestan sus abuelos, no abonando alquiler. Su pedre es empleado de un vivero ysu
madre administrativa del Minislerio Publico de Pando.

f) Que el esfuerzo de sus padres en endeudarse en 24 cuotas para adquirir un auto usado se castiga con el retiro de [a beca, ademas de la devolugién del imperte obfenido
durante todo el afio 2015,

g) Argumenta que se cred un estado de indefension, que nunca se dio la pauta de que sus padres podian mejorar el medio de locomocidn o esforzarse para mejorar, aungue
afirma que el cambio del vehiculo es gjeno a ella, carente de vincule causal con sus propics medios de vida.

1) Que el vehiculo fue adquirido por fa madre v en modalidad financiada, y en la misma situacion socio —econémica, no existiendo aumentos extraordinarios de sueldo ni se
percibid una renta deslinz a los ingresos que ya existian,

i) Que se castiga a la joven, quien esta desempleada, por un hecho de sus padres.

) Porlo expuesto es que se sokcita la revocacion total o parcial, ya sea volviendo el beneficic sin devolucion de las 20 BPC, o parcialmente la baja del beneficio sin devolucion,
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1) Desde ¢l punto de visla formal, comesponde aclarar que seguin e articulo 3 de fs Ley N° 17.451, contra las Resoluciones del Fondo de Sclidaridad corresponde Gmicamente
Iz interposicién de recurso de reposicion, al ser una persona de derecho publice no estatal no sometida a jerarquia de ningun olro organismo.

2) En el caso, Ia recurrente interpone rectso de reposicion y anulacion en subsidio, sin peruicic de 1o cual se tendrd a la recurrencia por bien interpuesta, en virud del
pencipio de informalisme en favor del adminisirado

3) Ingresando al fordo del asunto, como primer punte se advierte que no puede compartirse lo manifestado en cuanto a gue la actitud de fa becaria no fue omisa.

4) Se recuerda que en visud de o establecido en el articulo 18 literal C def Decrele 325/002, los becarios lienen el deber de comunicar cualquier cambio que se produzca en
la situacion declarada al soficitar la beca, en e} franscurso del afio.

5} Dicho deber se incluye en forma expresa en los formularios de solicitud de beca que suscriben los becarios aito a afio en calidad de declaracion jurada, en los gue se indica
expresamente: "Declaro que tengo corocimiento que todo cambio de situacion debe ser comunicado de forma inmediata al Fondo de Solidaridad de acuerdo a lo previsto en
el articulo 18 del Decreto 325/002 reglamentario de ta Ley 17.451".

6) Por lo expuesto, de ninguna forma puede admitirse que fa becaria declara se encont#d en un estado de indefension por desconocimiento, cuando ella misma suscribié las
declaraciones juradas afirmando estar al tanto de la normativa. ‘

7) Por olra parte, no puede discutirse que adguirir [a posesion de un vehiculo de un valor muy superior al que Ja familia tenia anteriormente y obligarse af pago de cuotas
mensuales constitye un cambio en !a situacion declarada, que por tanto debia ser notificado en funcién de la norma antes citada.

8) El hecho de que la litularidad formal del vehiculo en cuestion no pasara al patrimonio de la madre de la estudiante hasta el afio 2015 no modifica lo expresado, en tanto la
sola adquisicion de la posesion del automolor y ef consiguiente endeudamianto (o que acontecid en diciambre de 2014) constituye un cambio e la situacion declarada, o que
surge en forma expresa ds los criterios establecidos por la Comision para el otorgamiento de las becas,

9) Se aclara asimismo que el hecho de que sea la madre la titular del vehiculo y no la becaria resulfa indistinto, en fa medida que fas becas se olorgan atendiendo ala
situacidn del nixcieo famifiar del estudiante.

1G) En suma en el caso existio una omision de informacion, en fa medida que no se notificd oportunamente la adquisicion de la posesion del vehiculo referide.

1) Por olra parte, se informa que de acuerdo a los crilerios establecidos por la Comision para el olorgamiento de las becas {en ejercicio de sus legitimas facultades otorgadas
porliteral A de arl. 2 de la Ley N° 16.524, en la redaccion dada por fa Ley N° 17.451), la sola posesion de un vehiculo puede ser suficiente para el ng olorgamiento de la
prestacion.

12) En el caso, segun informe de Trabajadora Social abranie en el expediente, de haber nofificado el vehiculo oportunamente la beca se hubiera dado de baja por situacion
patrimonial, atendiendo al costo del automolor y los gastos que éste genera en el nacleo familiar, lo que seglin apreciacion del téenico interviniente no se condice con la
calidad de becario.

13} Por o expuesto, se considera que corresponde desestimar el recurso interpuesto, teniendo en cuenta que en el caso existié una omision de informacion que tuvo como
consecuensia que la estudiante continuara percibiendo la beca cuando no reunia las condiciones exigidas 2 esos eleclos.

14) Por dliimo, se aclara que no existe en el caso una doble sancion, en tanio fa solicitud de reintegro de importes percibidos se fundamenta en el cuasicontrato de pago de lo
indebido o enriquecimiento injusto, careciendo de naturaleza punitiva.
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Desestimar el recurso interpuesto por Agustina Scholderle Deana.-




Dany Michael Gomez Mena
C.1.4.930.128-3

1) Por Resolucién de Gerencia General de fecha (1/08/2016, notificada el 11/08/2016, se dispuso: 1) Bar de baja al beneficio de la beca en forma degnitiva; 2) Intimar al
estudiante la devolucion de los importes percibidos indebidamente en concepto de beca durante los affos 2015 y 2016, equivalentes a 24 BPC.

2) Con fecha 22/08/2016 €l estudiante inferpuso e! recurso de reposicion y apelacion en subsidio contra la decision referida, fundado en las razones que se sinfetizan a
continuacién:

a) Que nunca fue intencion de ta familia ni det estudiante emitic informacion con el objetivo de obtener un beneficio injusto en desmedro de dineros piblicos.
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A b} Que rechaza que el importe a restituic sea el percibido en los afios 2015 y 2016. Entiende que comesponde la restitucién desde el mes de diciembre de 2012 a marzo 2016, ya
R que es &l mes de adguisicion el vehiculo,
G c} Informa que no existe prueba del origen de los fondos para el pago del precio del automolor, ni del periodo del supueste ahorro.

u d} Que la resolucion vicla el principio de razonabilidad y proporcionalidad, ya que la sancion es mayor a la irregularidad cometida,

M Je) Que ve violado los principios constitucionales de igualdad, razonabilidad y proporcionatidad, ya que en vez de comesponder la devolucion de dos meses de restitucion, se

E {aumenta a 12 meses més a efectos sancionatorios, cuande no hubo intencion de defraudar al Fondo de Solidaridad.

N {0 Gue no se probé que haya habido ensiquecimiento ilicito de ninguna especie.

T |9 Que es ilegal sostener que deba reslituirse fodo ef 2018, se esta violando el principio de “nulla pena sine lege”, ya que se solicila restitucion de mas dinero gel debido sin

o [noma gue lo ampara.

s h) Que en mayo de 2016 comunict ef alejamiento del niicleo familiar con fotal buena fe, descanociendo gue el vehiculo ya habia sidoe adquiride por sus padres. Denuncia que
realizd 5 meses después del mismo, sierdo desproporcional sosfener que debe hacerse cargo de 2 afios de prestaciones.
1) Por lo expuesto es que considera que debe restituir la suma equivalente a los meses de diciembre 2015 y maszo 2016, es decir4 BPC.
i) Por otro lade, considera gue el c&lculo de las BPC debe hacerse at momento def periodo afectado y no con €l valor aclual de fa misma.
k) En suma, solicita se revogque la Resolucién adainistrativa respecto al periodo y monio abjeto de la restitucién, ef que debe comprender los meses de diciembre 2015 y marzo
2016.
1} Ingresando & fondo del asunto, como primer punto se advieste que el estudiante admite que comesgonde e! reintegro de los impories percibidos en los meses de diciembre
2015 a marzo 2046, por haber sido en diciembre 2015 la fecha de adquisicion del automotor, No cuestiona tampoco el cese definitivo ded beneficio.
2} Bl objeto de agravio se centra en la restiucion de los importes percibidos ée marzo a noviembre de 2015, aspecto sobre el cual corresponde tener presente los siguientes
hechos:
a) El estudiante solicita fa beca en el afio 2014 en calidad de renovacion discontinuada.
b} Como ingresos de su nicleo familiar dectara dinicamente el importe de § 14,000 percibidos por su padre en concepto de changas.
¢} Lo expuesto determina que el per capita del niicleo familiar ammojara $ 4.666.
d) En el afio 2015 el estudiante renueva el beneficio declarando que se mantiene igual su situacion socio econdmica y patimonial, por lo que se mantiene e! mismo per cépita

| |paraelafio 2015,

N [€) Alrenovar la beca en el aflo 2016, vuelve a declarar que |2 situacion socio econtmica y patrimonial permanece incambiada. :

E 3) De lo expuesto surge gue el tota! de ingresos declarados por el estudiante & la institucion fue siempre et importe de $ 14.000 mensuales percibidos por su padre en concepto
de changas.

0 4) Este afio, al presentar actualizacion de datos con fecha 03/05/2016, surge de fa constancia de transito agregada que su madre es titular de un vehiculo Cheviolet Agile 2012,

R surgiendo de la copia del compromiso de compraventa que fue adquirido el 30/12/2015 por el importe de U$S 13.500 abonados al contado en ¢l acto de firma del documento.

M 5} El estudianie sostiene en su escrito que no hay prueba de! origen de los fondos o de una capacidad de ahorro, justamente en ese hecho es en el que se funda Ja decisién que

E  |seimpugna: en ef entendido de que una famifia con un ingreso de § 14.000 mensuales no puede razonablemente abonar el imparte de USS 13.500 al contado.
6} Porque si existié- aumento de ingresos, tal hecho debid haber sido comunicado a la Institucion segin establece et art. 18 literal C del Bec. 325/002 y segiin se ha visto €}

J  [estudiante dectard afio a afio que su situacién econdmica pérmanecia incambiada.

U |7} Ensuma, &t hecho de haber adquirido el vehicule abonando el precio de U$S 13.500 al contado es lo que justifica exigir la resfitucion de importes percibidos en el afio 2015,

R [atento & que no puede admitirse que la familia del estudiante presentara e ese afio una situacion de recursos ecenomicos insuficientes, cuando al finalizar €l ejercicio realiza un

i desembolso como &l mencionado.

D 8} Se aclara que la restitucion de los importes percibides en concepto de beca no constituye una sancion, sino la consecuencia de haberse producido en el caso un pago
indebido y un enriguacimiento injusto en cabeza del estudiante, siendo de aplicacion los articulos 1312 y 1308 del Codigo Civil.

I 9} En efecto, el estudiante percibié la beca cuando su nicleo familiar no reunia los requisitos exigidos para ser beneficiario de la prestacion, lo que surge por si mismo del

g desembelso al contado de U$S 13.500, no habiéndose acreditado ri al momento de evacuar la vista conferida previa al acto ni en esta efapa recursiva el origen de dicho
importe.
10) Tampoco puede dejar de sefialarse 1o casual g que el estudiante declara ser independiente cuando se fe requiere la documentacion del vehiculo a nombre de su madre, sin
pesjuicio de que con los ingresos declarados ($ 8.640 liquidos) no puede ser considerado independiente de acuerdo a los criterios establecidos por fa Comiston para el
olorgamienio de la beca.
11) En efecto, segin dichos criterios sole fos estudiantes que presenien ingresos suficientes de acuerde a la zona de residencla (en el caso 3 BPC) podran ser considerados en
forma independiente a su nicleo familiar de origen, lo Gue ne ocure en €l caso def becario.
12) Por (1timo, respecto at monlo a devolver, debe tenerse en cuenla que el valor de la BPC opera {an s6lo como una forma de reajuste de ta moneda, sieado la unidad de
medida en que esta estructurade todo.ef sistema del Fondo de Solidaridad. El cobso al valor de la BPC actual no implica una mayor gravosidad para el ex becario, sing que tan
solo cumple la funcién de actualizar los importes debidos mitigando asi los efectos de la pérdida del valor de la moneda.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Dany Michael Gémez Mena.-




