Acta N° 345 - En Montevideo, el 27 de setiembre de 2022, siendo las 14:00 horas, se retine
en modalidad presencial y virtual la Comision Honoraria Administradora del Fondo de
Solidaridad. '

Participan por la CHAFS: Rosario Cervifio, Presidenta (MEC), Atilio Morquio, Secretario
(UDELAR), Emmanuel Benitez (UTEC), Claudia Lasserre (CNSS), Duilic Amandola
(AUDU), Eduardo Garcia (ANEP) y Fernando Rodriguez {CJPPU).

Participa: Leonardo Pécego, Gerente General.
Falta con aviso: Inés Mafiana (BROU).

Asistente de Actas: Verdnica Molinari,

1. APROBACION DE ACTAS N°343 Y N°344

La Presidenta Rosario Cervifio solicita dejar sentado que en el Acta N°344 de fecha 9 de
agosto se omitid6 dejar constancia que la adjudicacion a Genexus Consulting S.A. se
fundamenta en los siguientes informes: Informe final de evaluacién de ofertas de ITC de
fecha 8/07/2020, Informe Técnico de Gerencia de Tl de fecha 16/07/2020, Informe de
Gerencia General de fecha 29/07/2020 e Informe de Gerencia de Tl de fecha 20/07/2021.

Se aprueban las Actas por unanimidad.

2. LLAMADO INTERNO GERENTE GENERAL

Se eleva a la Comisién Honoraria Administradora para su ratificacién la designacion del
Cr. Leonardo Pécego, para ocupar el cargo de Gerente General del Fondo de Solidaridad,
de fecha 9 de setiembre de 2022.

El Tribunal Evaluador del llamado interno para proveer el cargo de Gerente General estuvo
integrado por la Lic. Danny Freira (UDELAR), la Cra. Rossana Santomauro (UTEC), el
Ing. Agr. Carlos Gonzo (DGETP-UTU), la Cra. Rosario Cervifio y el Ing. Atilio Morquio.

La Presidenta Rosario Cervifio informa que el Tribunal Evaluador culminé su actuacion en
el proceso de seleccion del Gerente General. Presenta el informe sobre el procedimiento
de trabajo realizado y la resolucidn de fecha 2 de setiembre del corriente emitida por el




Tribunal, en la que se sugiere la contratacion del Cr. Leonardo Pécego para desempefar
el cargo de Gerente General.

La Presidenta Rosario Cervifio sefiala que, junto con el Secretario Atilio Morquio, teniendo
en cuenta lo sugerido por el Tribunal Evaluador y las consultas realizadas a los integrantes
de la Comisién Honoraria Administradora, procedieron a designar el 9 de setiembre del
corriente para ocupar el cargo de Gerente General del Fondo de Solidaridad al Cr. Leonardo
Pécego, en las condiciones establecidas en las bases del lamado aprobado por la CHAFS
en sesion de fecha 31 de mayo del corriente.

La Presidenta Rosario Cervifio recuerda a la Comision que, luego de ratificarse la
designacion, debe enviarse a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la solicitud de
excepcion al tope de la remuneracion del Gerente General.

La Comision ratifica por unanimidad la designacion def Cr. Leonardo Pécego para ocupar
el cargo de Gerente General del Fondo de Solidaridad desde el 9 de setiembre de 2022, en
las condiciones establecidas en las bases del llamado aprobado por la CHAFS en sesion
de fecha 31 de mayo del corriente. La Comision resuelve por unanimidad enviar la solicitud
de excepcion al tope de remuneracion salarial del Gerente General Cr. Leonardo Pécego.

Ingresa a sala el Cr. Leonardo Pécego y agradece a la Comision la confianza depositada
en él para asumir el cargo de Gerente General de la institucién, espera construir largos
caminos de trabajo en post del bien del organismo que considera tiene mucho para dar al
pais. Expresa su total disposicion para establecer contacto y reunirse cuando los
representantes de la Comision lo consideren oportuno y necesario. Manifiesta su interés en
colaborar para que puedan tomarse las mejores decisiones que lleven al Fondo a los
mejores puertos.

La Comision le da la bienvenida al Gerente General Leonardo Pécego y le desea éxitos en
su gestion.

3. ASUNTOS ENTRADOS

El Gerente General Leonardo Pécego informa sobre el acta del Consejo del Salarios del
Grupo N°20, Subgrupos N°2 y N°3, de fecha 27 de julio de 2022, estableciendo los ajustes
salariales a partir del 1° de julio de 2022, al ajuste previsto se le aplico el correctivo por
inflacion (se adjunta).

La Comision toma conocimiento.




E! Gerente General Leonardo Pécego informa a la Comision que se recibio la propuesta
comercial de GeneXus Consulting para el desarrollo del sistema informatico de becas de
abril 2020 actualizada en funcion a la variacion del IPC, consecuentemente en funcién a lo
resuelto en la sesidn de la Comisién de fecha 16 de agosto de 2022 ya se comenzo a
trabajar en el borrador del contrato.

La Comision toma conocimiento.

El Gerente General Leonardo Pécego informa a la Comisidn que se recibid el Decreto
280/022 de fecha 30 de agosto de 2022, sobre el articulo N°239 de la Ley N°19.924 de 18
de diciembre de 2020. La norma establece que deberan crearse Unidades de Auditoria
Interna en los organismos de la Administracién Central y en las personas de derecho
publico no estatal, las que estaran sometidas a la superintendencia técnica de la Auditoria
Interna de la Nacién. Se adjunta decreto reglamentario, Expresa que se esta trabajando en
el asunto vy esta presupuestado para el afio 2023 contar con un auditor interno en
cumplimiento de la legislacién.

La Comision toma conocimiento,

El Gerente General Leonardo Pécego eleva a la Comision la contestacién presentada por
el Fondo a la accion de inconstitucionalidad interpuesta por Verénica Gisel Robles Delfino
(se adjunta accion y contestacion).

La Comision toma conocimiento.

El Gerente General Leonardo Pécego, presenta la rendicion mensual del uso de las tarjetas
corporativas correspondiente a los meses de julio y agosto.

Ei gasto de la tarjeta de crédito en el mes de julio corresponde a USD 2.393,54, no
registrandose gastos en la tarjeta de débito.

El gasto de la tarjeta de crédito en el mes de agosto corresponde a USD 1.182,77, no
registrandose gastos en la tarjeta de débito.

La Comision toma conocimiento y refrenda lo actuado.




4. PRESUPUESTO, PLAN DE INVERSIONES Y FLUJO DE FONDOS 2023

Se pasan a considerar el Presupuesto, el Plan de Inversiones y el Flujo de Fondos 2023
(se adjuntan), por lo cual se invita a la Gerenta de Administracion y Finanzas, Cra. Sandra
De los Santos.

La Gerenta de Administracion y Finanzas presenta a la Comision Administradora un
resumen ejecutivo del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2023 y menciona algunas
de las consideraciones mas importantes a tener en cuenta. Sefiala, también, que el
resultado de ingresos y egresos es positivo en $ 20.550.149.

Posteriormente la Cra. Sandra De los Santos presenta detalladamente el Presupuesto 2023
y el comparativo respecto al afio 2022.

La Comision Administradora pasa a considerar el Plan de Inversiones 2023 por lo cual
permanece en sala la Gerenta de Administracidn y Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

Como es habitual, la mayor incidencia en los recursos destinados a toda la inversion la tiene
el area de Tecnologia de la Informacién. Se adjunta al plan un informe detallado de la
justificacion funcional de cada inversion por parte del Gerente de Tl A/P. Pablo Betarte.

Se establecen 4 grandes secciones referidas a: inversiones dentro del Centro de Datos y
Telecomunicaciones, proyecto Vinicius (desarrollo de modulos complementarios de gestién
de Recaudacion y Fiscalizacidn), nuevo software para la gestion de las becas y por Ultimo
una seccién dedicada a otros desarrollos e inversiones en software de gestion.

La Gerenta de Administracion y Finanzas presenta un detalle mensual descriptivo del plan
y sus costos, llegando a un total sin iva de $ 23.111.962.

La Gerenta de Administracion y Finanzas Cra. Sandra De los Santos realiza la presentacion
del Flujo de Fondos 2023. Sefiala que expone una solvencia financiera a lo largo de todo
el ejercicio que permitira enfrentar el presupuesto y el plan de inversiones.

La Comisién aprueba por unanimidad el Presupuesto, €l Plan de Inversiones y el Flujo de
Fondos 2023.




5. RECAUDACION A JULIO 2022

Se pasa a considerar el informe de recaudacion a julio, por lo cual continia en la reunién la
Gerenta de Administracion y Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

La Gerenta de Administracion y Finanzas informa sobre los niveles de recaudacion a julio
2022 y presenta el cuadro comparativo de Recaudacidn 2022 vs 2021, acumulada a julio.
Lo recaudado en la institucion tanto del tributo Fondo como del Adicional, esta en el orden
del 8% de aumento respecto al afio pasado. A nivel de la Caja, se percibid un aumento del
3%. El total global de lo recaudado entre la institucion y la Caja se encuentra por encima
en el orden del 6% en relacion con el mismo periodo del afio anterior y un 2% por debajo
de lo presupuestado.

La Comision toma conocimiento.

6. VARIABLES CLAVES, FLUJO DE FONDOS Y CONTROL TOPE DE GASTOS A
AGOSTO 2022

Se presenta, como es habitual, el informe de Variables Claves, Flujo de Fondos y Control
de Tope de Gastos al mes de agosto 2022 (se adjuntan).

En el analisis de las variables claves se indica que la recaudacion de los tributos Fondo y
Adicional y las comisiones corresponden al mes de julio.

Respecto al pago de becas se evidencia una erogacion superior a $12 millones respecto a
lo presupuestado, debido a que se otorgaron mas becas en la categoria renovacion.

En relacion al control de gastos mensual se informa que se esta en el orden del 3,08% al
31 de agosto del corriente. Si el gasto se proyectara al 31 de diciembre, se estaria en un
4,66%, porcentaje que se encuentra por debajo del tope legal del 5%.

Si se incluye la partida innominada por $ 2.400.000 presupuestada para el rubro
remuneraciones, se estaria en el orden del 4,79%.

La Comision toma conocimiento de los informes presentados.
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7. FUNCIONAMIENTO DEPTO. RECAUDACION Y FISCALIZACION

Se pasa a considerar el funcionamiento del departamento de Recaudacién y Fiscalizacion
en virtud de la reciente designacion del Cr. Leonardo Pécego como Gerente General, por
tal motivo esta vacante el cargo de Gerente de Recaudacion y Fiscalizacion.

La Presidenta Rosario Cervific expresa que actualmente el departamento de Recaudacion
y Fiscalizacion tiene una Encargada de area, la Lic. Noelia Bautes, y la propuesta a
considerar para que el departamento siga funcionando, si bien el Gerente General
continuara colaborando en la supervision en la etapa de transicion, es que la Lic. Bautes
pase a un cargo de Jefatura por un afio para cubrir ese puesto.

El Gerente General Leonardo Pécego sefiala que la Encargada del departamento de
Recaudacion y Fiscalizacion es economista y se desempefia en el cargo desde enero de
2013. Ingres0 a la institucion como pasante en agosto de 2009 logrando un continuo
crecimiento y destacado rendimiento, siendo actualmente referente del departamento tanto
para su equipo de trabajo como para el resto de Ia institucién en cuanto a conocimientos
tecnicos de su area. Considera que fiene la capacidad para conducir el departamento, si
bien tiene que desarrollar algunas competencias entiende que cuenta con las aptitudes para
reforzar el actual equipo gerencial de la institucion. Remarca que tiene plena confianza en
que llevara la tarea de excelente forma. Sefiala que, en los hechos, desde que él se
desempeiia como Gerente General la Encargada ya esta realizando tareas de
gerenciamiento del departamento de Recaudacion y Fiscalizacion.

El Secretario Atilio Morquio recuerda que en la sesidn de Comisién de fecha 9 de agosto
del corriente se trabajé en el tema, se tratd el asunto de la remuneracion y quedd en agenda,
ala espera de un informe mas global de la estructura a largo plazo de la institucion e incluso
se plante6 la necesidad de un informe juridico. Sefiala que en este momento no se pueden
traer a la Comisién esas propuestas y van a quedar pendientes para una proxima reunion.
De todas formas, les parece importante tanto a la Presidenta como a él, que hoy pueda
resolverse que se le confiera a la Encargada de Recaudacion y Fiscalizacion, Lic. Noelia
Bautes, la responsabilidad de la conduccién del area desde la fecha en que el Gerente
General Leonardo Pécego asumid como tal (9 de setiembre de 2022). Sefiala que el salario,
la denominacion, caracteristicas, compromisos y obligaciones del cargo, entre ofros, se
resolverian con mayor precision cuando estén el informe juridico y la propuesta de como
seria la estructura futura del Fondo. Entienden importante que, aungue aln haya algunas
imprecisiones gque se decidiran a la brevedad, se designe a la Lic. Noelia Bautes para
asumir la responsabilidad del area, pagandole con retroactividad el incremento salarial que
pueda tener cuando se llegue a la resolucidn final.

La Comisidn resuelve por unanimidad designar a la Lic. Noelia Bautes como responsable
del departamento de Recaudacion y Fiscalizacion a partir del 9 de setiembre de 2022 y
mantener pendiente la resolucion sobre el salario, la denominacion y las caracteristicas del
cargo, aplicando la retroactividad salarial que corresponda.



8. PLAN DE CAPACITACION 2022

Se pasa a considerar el Plan de Capacitacion 2022 por lo cual se invita a la Responsable
de Gestion de Personas, Lic. Veronica Cardozo (se adjunta).

La Responsable de Gestion de Personas sefiala que, luego de consultados los Gerentes
de cada departamento y de acuerdo con las necesidades de sus respectivos equipos de
trabajo, se indag en el mercado las propuestas existentes adaptadas a la institucion y se
disefi6 el plan de acuerdo al presupuesto previsto. Presenta en detalle las capacitaciones
previstas en el plan y recuerda que previo a esta presentacion se solicito a la Comision la

aprobacion anticipada de algunas, ya que las fechas de dictado eran anteriores a esta
reunion.,

Dentro de los temas de las capacitaciones previstas se encuentran: seguridad de
aplicaciones web, documento y firma electrénica, perfeccionamiento en Derecho del
Trabajo, profesionalizacion de la calidad, del servicio y del manejo de clientes criticos,
gestion del tiempo, técnicas para mejorar la productividad, Excel, efc.

La Comision aprueba por unanimidad el Plan de Capacitacion 2022 por un monto de
$ 84.500 y USD 550.

Siendo las 16:00 horas y no habiendo mas temas a consideracion se levanta la sesion.

ROSARIO CERVINO
Presidenta

Representante de a CNSS



(Reunién: 27 de setiembre de 2022, 14:00 horas)
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Montevideo, 9 de setiembre de 2022

Teniendo en cuenta lo sugerido por el Tribunal Evaluador y las consultas realizadas a los
integrantes de la Comisidn Honoraria Administradora, se designa en el dia de la fecha para
ocupar el cargo de Gerente General del Fondo de Solidaridad al Cr. Leonardo Pécego, en las
condiciones establecidas en las bases del llamado aprobado por la CHAFS en sesion de fecha 31

de mayo del corriente.

Dese cuenta a la Comisién Honoraria Administradora para su ratificacidn en la préxima reunién.
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Cra. Rgsario Cervifio

Secretario Presidenta

Mercedes 1796
Montevideo - C.P. 11200 fondedesolidaridad.edu.uy



Expediente N°; 2022-13-2-0002183

ACTA. En Montevideo, a los 27 dias del mes de julio de 2022,
reunido el Gonseje de Saiérios del Grupo No. 20 Subgrupos No2y
3 mtegrado por: a). delegados del Poder Ejecutivo: Dres Jimena Ruy
Lopez y Carlos Rodnguez y Ec. Francisco Tucm b) delega{:len de los
empleadores: Sr. José Luis Gonz.alez N Sra Karina Rosales; c)
delegacidn de los trabajadores: Sra. Ana Uruaga, Sres. Martin Mufiiz
y Matias Ferreyra, se procede a dejar’ constancia de lo siguiente:
PRIMERO: El 8 de diciembre d§ 2021 este Consejo defimié los
ajustes a efectuarse en el perfodo if7/2021- 30/6/2023, previéﬁdose
alli, entre otros, un aumento al 1/7/2022, variando el porcentaje segiin

se tratara de microempresas o de medianas y grandes empresas. Por

i

otro lado, el 30 de mayo de 2022 este Consejo resolvi$ introducir, al
1/7/2022, un correctivo de inflacién del perfodo 1/7/2021-30/6/2022.

SEGUNDO: Dando cumplimiento a lo establecido en dichos =
documentos, ¥ una vez conocidos los valores de la inflacién para el \i%/
periodo referido, en este acto se deja constancia de que: a) Para las S
medianas v grandes empresas el ajuste total al 1/7/2022 es de un a
4,92%, resultante de la acumulacién de 3,19 por concepto del ajuste u,_.éﬁ
previste y 1,77% por concepto de la mitad del correctivo estipulado en o

el acuerdo de mayo 2022; y b) Para las microempresas el ajuste total

al 1/7/2022 es de un 4,62%, resultante de la acumulacién del 2,8%

por concepto del ajuste previsto y de 1,77% por concepto de inflacién. /\ /\,&,L
TERCERO: Como consecuencia de la aplicacidn de dichos ajustes, L;{’A)j
los salarios minimos resultantes al 1/7/2022 son los siguientes:

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

CATEGORIAS 01/07/22
1) CADETE Y/0 MANDADFERO, AUXILIAR 4T0O, COBRADOR 30175 %

2) TELEFONISTA, AYUDANTE DE COCINA, TELEFONISTA 30662
ESPECIALIZADA,

3) AUXILIAR 3° SERENG, RECEPCIONISTA, AUXILIAR DE 32707
SECRETARIA, AUXTLIAR DE GUARDERIA, COCINERO,

ACTA GRUPO 26 SUBGRUPOS 02-03 27-07-22.pdf Folio n® 1



Expediente N°: 2022-13-2-0002183

LIMPIADOR, PEON,OPERADOR/DIGITADOR PC,CHOFER

4) AUXILIAR 2°, VISITADORES, INFORMANTE DE 2°,

MANTENIMIENTO, AUXILIAR ENCARGADO DE GRUPQ,
PORTERQ, CUIDADOR

SECRETARIA/O PRIVADA/O, PEON CALIFICADO, AUXILIAR DE

37120

5) BIBLIOTECARIO IDONEQ, CAJERO AUXILIAR, INFORMANTE

- ENTREVISTADOR, TRAMITADOR, INSTRUCTOR DE
ENSENANZA. ,

38875

6) AUXTLIAR 1°, CAJERO, TECNICO INFORMATICO, MAFSTRA
ESPEC. PREESCOLARES; PROMOTOR DE VENTAS yio
SERVICIOS, VENDEDOR PUBLICITARIO

44145

7) OFICIAL, TRADUCTOR, CONSERIJE, CAPATAZ, INTENDENTE
DE PARQUE, PROGRAMADOR, MAESTRA EN CARGADADE
GUARDERIA

50518

8) SUB JEFE DE SECCION, INFORMANTE DE 1%, ENCARGADO DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION, PROCURADOR,
ASISTENTE SOCIAL, BIBLIOTECOLOGO, ABOGADO,
ESCRIBANO, CONTADOR, MEDICO, CDONTOLOGO,
ARQUITECTO, ANALISTA, LICENCIADO DE RELACIONES
INTERNACIONALES

60224

9) JEFES DE SECCION, SECRETARIA/O ADMINISTRATIVA/O Y/0
EJECUTIVA/Q, CAJERO GRAL., INTENDENTE

68967

10) JEFE DE DEPARTAMENTO, INSPECTOR, GENERAL.

78852

UEBRANTOS:

2) CATEROS, CAJEROS AUXTLIARES. C QS GE ES...

2628

b) COBRADORES

1754

MICROEMPRESAS

CATEGORIAS

01/07/22

1) CADETE Y/O MANDADERO, AUXILIAR 470, COBRADOR

30001

2) TELEFONISTA, AYUDANTE DE COCINA, TELEFONISTA
ESPECIALIZADA,

30486

3) AUXILIAR 3°, SERENO, RECEPCIONISTA, AUXILIAR DE
SECRETARIA, AUXILIAR DE GUARDERIA, COCINERO,
LIMPIADOR, PEON,OPERADOR/DIGITADOR PC,CHOFER

32519

4) AUXILIAR 2°, VISITADORES, INFORMANTE DE 2°,
SECRETARJIA/O PRIVADA/Q, PEON CALIFICADO, AUXILIAR DE
MANTENIMIENTO, AUXILIAR ENCARGADO DE GRUPO,
PORTERO, CUIDADOR '

36907

5) BIBLIOTECARIO IDONEO, CAJERO AUXILIAR, INFORMANTE
- ENTREVISTADOR, TRAMITADOR, INSTRUCTOR DE
ENSENANZA.

38652

6) AUXILIAR 1°, CAJERO, TECNICO INFORMATICO, MAESTRA,
ESPEC. PREESCOLARES; PROMOTOR DE VENTAS y/o
SERVICIOS, VENDEDOR PUBLICITARIO

43891

7) OFICIAL, TRADUCTOR, CONSERJE, CAPATAZ, INTENDENTE
DE PARQUE, PROGRAMADOR, MAESTRA ENCARGADADE

GUARDERIA

C,Z&LLQ ty/xrﬁ'cg.p@
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8) SUB JEFE DE SECCION, INFORMANTE DE 1%, ENCARGADO DE
MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION, PROCURADOR,
ASISTENTE SOCIAL, BIBLIOTECOLOGO, ABOGADO,

ESCRIBANO, CONTADOR, MEDICO, ODONTOLOGO, 59878

ARQUITECTO, ANALISTA, LICENCIADO DE RELACIONES

INTERNACIONALES

5) JEFES DE SECCION, SECRETARIA/O ADMINISTRATIVA/O Y/0 | gor ™

EJECUTIVA/O, CAJERO GRAL., INTENDENTE

10) JEFE DE DEPARTAMENTO, INSPECTOR GENERAL. 78399

QUEBRANTOS:

2L.C R ROS AUXILIARES, CATEROS GENERALES .. 2612
Y COBRADORES 1744

Leida, se firman 5 ejemplares del mismo

—N -
Ve ot Dol N
} l\“)" ‘l\\\d .

ACTA GRUPOQ 20 SUBGRUPOS 02-03 27-07-22.pdf

Folio n® 3




Ministerio
de Economia
y Finanzas

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBL!QAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMC

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo, 3 ﬂ AGD 2022

VISTO: lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 18,738, de 5 de enero
de 1996, en la redaccién dada por el articulo 221 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015 y el articulo 51 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero
de 1996, en la redaccién dada por el articulo 239 de la Ley N° 19.924, de
18 de diciembre de 2020;

RESULTANDO: I} que en la dltima norma citada se establece que deberan
crearseé Unidades de Auditoria Interna en los organismos de la
Administracidén Central y en las personas de derecho publico no estatal, las
que estaran sometidas a la superintendencia técnica de la Auditoria Interna
de la Nacién;

11} que por el articulo 51 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero
de 1996, en la redaccion dada por el articulo 239 de la Ley N°® 18.924, de
18 de diciembre de 2020 que dio nueva redaccion al articulo 11, del Titulo 11
del Capitulo 11 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera (TOCAF), se dispuso la posibilidad de que las Unidades de
Auditoria Interna de los Entes auténomos y Servicios Descentraiizados
comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucién de 1a RepUblica
puedan adherirse voluntariamente a la superintendencia técnica de la
Auditoria Interna de 1a Nacion;

Iy que el jerarca de cada inciso sera responsable de que
las Unidades de Auditorfa Interna gue funcionen en su organismo cuenten
con apoyo logistico y facilidades de acceso a toda la informacién necesaria
para el efectivo cumplimiento de [a tarea de control;

?‘
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Ministeric
de Economia
y Finanzas

CONSIDERANDO: 1) que por el articulo 168 numeral 4 de la Constitucion
de la Replblica, el Poder Ejecutivo reglamenta la ley para su mayor
efectividad por lo cual resuita necesario aprobar ia organizacion y el
funcionamiento de Unidades de Auditoria Interna, asi como otros aspectos
vinculados al desempefio de funcidén de auditoria, en el marco del cometido
de superintendencia técnica;

1} gue es conveniente contar con un marco regulatorio
que permita sistematizar v homogeneizar el gjercicio de la funcidén de
auditoria interna y fomente la adhesidén al mencionado régimen juridico de
organismos que mantienen grados de descentralizacién con respecto al
Poder Ejecutivo;

i) que los términos utilizados por el presente decreto
son recogidos de la Resolucion de la Auditoria Interna de la Nacién, de 22
de agosto de 2011;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Las Unidades de Auditorfa Interna de los organismos del
Presupuesto Nacional y de las personas de derecho publico no estatal,
deberén organizarse, integrarse y funcionar, de acuerdo con las normas
que se establecen en el presente Decreto y a las disposiciones que al
respecto establezca la Auditotia Interna de la Nacion.

CAPITULO | - Organizacién.

ARTICULO 2°.- Ubicacién organica- Las Unidades de Auditoria Interna
-UAl- estaran constituidas a un nivel orgénico superior, con independencia
tecnica de la estructura administrativa de cada inciso o Unidad Ejecutora,
segun corresponda.

La ubicacion de las UAI en la estructura de la organizacién y sus vinculos
con el jerarca, seran sin perjuicic de la dependencia técnica de éstas con la
Auditorfa Interna de la Nacion -A.LN.-, en virtud del ejercicio de la
superintendencia técnica.

ARTICULO 3°.- Estructura organizativa.- Las UAIl deberan contar con una
estructura organizativa eficaz para el cumplimiento de la funcién de
auditoria interna, para fo cual deberd tomarse en cuenta los cometidos
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asignados al organismo y la cantidad y complejidad de sus operaciones. La
UAI debera contar en su estructura con responsable, auditores v apoyo
administrativo. Dentro de ese marco, el Responsable de cada UAI podra
elaborar y proponer una estructura de funcionamiento interno, para lo cual
podra solicitar la opinidn técnica de la A.LN.

ARTICULO 4°.- Responsable.- Sers el responsable maximo de todos los
aspectos inherentes al ejercicio de la funcion de auditoria, dentro de cada
UAL En el procesc de designacion o asignacion de la funcién de
Responsable se podrd solicitar la opinién técnica de la AIN. La
designacion del Responsable debera ser comunicada a la A.LN dentro del
plazo de 10 (diez) dias habiles siguientes a que quede firme el acto
administrativo que la disponga. ;

ARTICULO 5°.- Atributos y apfitudes.- Todas las personas que se
desempefien dentro de las UAI y ejerzan la funcién de auditoria interna,
deberan contar con atributos y capacidades que aseguren objetividad,
independencia, Integridad y confidencialidad en el ejercicio de la misma. E!
Responsable debera contar con formacién técnico-profesional y experiencia
suficiente y probada en el ejercicio de la funcién de auditoria interna y
adecuarse al perfil que defina la AN, en sus normas técnicas. El

Responsable debera promover y velar por que la UAI cuente con personal
cor:

1. formacion técnico-profesional en el ejercicio de la funcién de auditoria
interna;

2. experiencia y/o capacitacion en auditoria interna y en la materia objeto
de los cometidos de la organizacion.

CAPITULO Ii. — Funciocnamiento.

ARTICULO 6°.- Propésito.- Las UAI son responsables de ejercer la funcién
de auditoria interna, con la finalidad de promover, asegurar y agregar valor
a la gestion eficaz, eficiente, transparente y ajustada a las normas juridicas,
por parte de los organismos sujetos a contralor. La funcién de auditoria
interna comprende los servicios de aseguramiento y de consultorfa.

ARTICULO 7°.- Atribuciones, autoridad, responsabilidad.- Las ‘atribuciones,
autoridad y la responsabilidad de las UAIl y de las personas que integren las
mismas; estaran sujetas ademas de lo establecido en e presente Decreto,
a las normas técnicas que emita la AIN para el ejercicio de la-funcién de
auditoria intema. - - e

El Responsable de cada UAI propondra la redaccion de un-Reglamento que
incluya las normas de: Etica propias y especificas para cada UAI, ajustado a
las pautas gue a tal efecto establezca la ALN. basado en las normas

¥
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técnicas internacionales -en la materia. Todo ello, sin perjuicio de la
aplicacion del Estatuto del funcionario pubhco .de las disposiciones de la
Ley N°19.823, de 18 de setiembre de 2019 y‘demés normas aplicables. al
desempeno de la funcién pubhca para los funcmnanos que e;erzan dxcha
funcidén e mtegren la UAI o

ARTIICULO 8°.- Endependenma- Las personas que integren las UA!
gjerceran sus funciones con objetividad e independencia técnica respecto
del organismo y sus jerarcas.

los procesos de gobierno, gestidn de riesgos y control interno, son

responsabilidad del jerarca maximo de cada organizacion. Sin perjuicio de .

ello, las UAI podrén apoyar en su implementacién, asi como en aquelios
aspectos que defina la ALN., en sus normas técnicas.

Las personas que integren las UAI no deberan participar en la definicion y
ejecucion de los procesos de gestion, ni en la definicion y ejecucion de las
actividades y procedimientos administrativos de apoyo a los mismos.

El Responsable de cada UAl debera comunicar de forma oportuna y
fundada, al jerarca y a la A.LN, aquellas situaciones que afecten la
independencia técnica, cbjetividad, integridad y confidencialidad de la UA|,

de las personas que se desempefien en la misma y en general, de la
funcién de auditoria interna.

ARTICULO 9°.- Marco tedrico.- Las UAI ejerceran la funcion de auditoria
interna, aplicando el marco tedrico técnico y metodoldgico que defina ia
ALN., a través del dictado de normas técnicas, alineadas con las buenas

practicas y las normas internacionales generalmente aceptadas en la
materia.

ARTICULO 10.- Proceso de planificacion y ejecucidn de las auditorias
internas.- El proceso para la realizacién de las auditorias, debera cumplir
con las etapas que se indican a continuacién, asi como con los aspectos
que determine la A.LN. en las normas técnicas que emita.

1. Planificacién general: el Responsable de la UAI formulara la Planificacién
con caracter anual, de forma consistente con la misién y los objetivos
estratégicos de la organizacion.

La Planificacién deberd estar aprobada por el jerarca del organismo y
comunicada a la A.LLN. dentro de los plazos que ésta establezca.

Cuando transcurran 20 (veinte) dias habiles siguientes a la elevacion al
jerarca sin que este se haya expedido, la UAl gquedard habilitada a
comunicarla a la AlLN. y comenzar su ejecucién. La comunicacién de la



Ministerio .
de ?conomla
y Finanzas

Planificacion a la A.l.N. debera acompariarse de toda la documentacion que
la respalde, asi como toda otra que le sea requerida.

2. Ajustes a la planificacién general: Se podran introducir ajustes y
modificaciones a la Planificacién aprobada, por razones fundadas, para lo

cual se debera cumplir con el mismo procedimiento indicado en el numeral
anterior.

3. Plan especifico de cada auditorfa: el Responsable de la UAl debera
aprobar el Plan especifico elabarado para cada auditoria.

4. Desempefio y elaboracién del informe: el Responsable o quien éste
designe expresamente, debera supervisar el desempefio de las personas
asignadas a cada trabajo de auditoria, la elaboracién del informe vy la
comunicacion de sus resultados.

5. Comunicacién del informe: el Responsable debera dar vista del informe
de auditoria al titular del organismo auditado. E! mismo tendra un plazo de
10 (diez) dfas habiles para emitir una respuesta respecto de las
observaciones y recomendaciones formuladas y presentar un plan de
accion, el cual debera ser validado por el Responsable. Cumplido dicho
plazo, el Responsable debera elevar el informe, la respuesta recibida y los
planes de accién al jerarca del organismo, quien podrd efectuar las
consideraciones que entienda necesarias.

6. Seguimiento: el Responsable de la UAI seré el encargado de monitorear
la eficacia de las auditorias y el avance en la implementacién de los planes
de accion que se hubiesen elaborado para dar tratamiento a los hallazgos
de auditoria, al menos de manera semestral. Debera comunicar al jerarca y
ala AJlN. el avance en la implementacion de los planes de accién, en los
plazos y periodos que disponga la AN,

CAPITULO Ill - UAI de las Unidades Ejecutoras.

ARTICULO 11.- Creacidn.- Ademas de las UA! constituidas a nivel organico
superior dentro de la estructura administrativa de cada Inciso, se podran
crear UAI dentro de las Unidades Ejecutoras, en virtud de su importancia
estratégica, funcional o presupuestal.

Las UAI existentes en un mismo Inciso, independientemente de su posicion
jerarquica deberan coordinar sus acciones y comunicar los resultados
obtenidos a su jerarcay a la A.LLN,

CAPITULO IV — Superintendencia.

ARTICULC 12.- Alcance del cometido.- La Auditoria Interna de la Nacidn
tiene la superintendencia sobre todas las UAl, independientemente de su

posicion jerarquica. W
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La A.LN. para el ejercicio de la Superintendencia técnica dispondra de
todas las potestades implicitas e inherentes al gjercicic del cometido y
necesarias para su ejecucion.

Dentro de dichas potestades, la A.LLN. podra:

1. Dictar normas técnicas, las que deberdn estar alineadas con las buenas
practicas y las normas internacionales generalmente aceptadas en materia
de auditoria interna.

2. Supervisar y controlar la gjecucién de los procesos de auditoria.

3. Promover que el Responsable de la UAl implemente y ejecute un
programa de evaluacién, aseguramiento y mejora de la calidad, que cubra
todos los aspectos de la funcién de auditoria interna.

4, Evaluar la calidad de [as UAL

5. Generar informes de evaluacién y monitoreo e indicadores para medir &l
desempefio en el gjercicio de la funcién de auditorfa.

6. Informar al Poder Ejecutive y en general a cualquier érgano que entienda
pertinente, cualquier situacién gue considere relevante.

ARTICULO 13.- Régimen de adhesion.- Los organismos del Estado que no
se encuentren comprendidos en el ambito de competencia de la AN,
cualquiera sea su grado de autonomia © descentralizacién, pedran
adherirse voluntariamente al régimen que se establece en este Decreto,
respecto de las UAI existentes en su érbita.

Dicha adhesién debera ser acordada con la Auditoria Interna de la Nacién.

ARTICULO 14.- Régimen de los servicios de auditorfa interna que sean
contratados.- Los servicios de auditoria contratados, tanto con personas
privadas como plblicas, por Organismos sometidos a la superintendencia
quedaran asimismo sujetos a dicha Superintendencia técnica de A.LN.,

conforme a lo dispuesto en el presente decrefo y a las normas técnicas que
emitan la misma.

ARTICULO 15.- interpretacion.- Los términos v las expresiones utilizados
en el presente Decreto se deberan interpretar y aplicar de acuerdo con el
alcance técnico que les asigne a |as mismas la A.l.N.

ARTICULO 16.- Comuniquese y archivese.

LACALLE POU LIS
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ntesta accién de inconstitucicnalidad

A LA SUPREMA CORTE DE J W

FONDO DE SOLIDARIDAD, representadc en este acto por la Dra. Carol_ina Torrens
Lorenzo segln surge del testimonio de poder que se adjunta (letra *A"), con domicifio real vy
procesal en Mercedes 1796 de esta ciudad, constifuyendo domicilio electrdnico en
cafsi@notificaciones.poderjudicial. gub.uy, compareciendo en autos caratulados: “‘ROBLES
DELFINO, VERONICA GISEL C/ FONDO DE SOLIDARIDAD. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ART. 124 DE LA LEY N° 17.738, ART. 3 INC. 6 DE LA LEY N° 16.524"
IUE 1-169/2022, DIGO:

En tiempo y formz se evacua el fraslado conferide, contestando la accién de
inconstitucionalidad promovida, en mérito a los fundamentos de derecho que pasan a exponerse.

HECHOS

[} RESPETO AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD

La accionante solicita la declargcién de inconstitucionzlidad del incisc sexte del artfculo 3
de |z Ley N° 16.524 {redaccion actual dada por el articule 271 de !a Ley N° 198.535), indicando gue
esta disposicion refuerza la estructura discriminatoria v desigua! establecida por el articulo 124 de
la Ley N° 17.738. Si bien en el exordio y en el petitorio solo refiere al Inciso sexto mencionado, en
el cuerpo del escrito hace alusidon también al incise sépiimo del mismo ariicule, franscribiendo las
dos disposiciones normativas. Por lo tanto, la presente contestacion versara sobre ambas normas.

En principic cabe sefalar que la regulacién sobre el cerlificado de estar al dia confenida
en los incisos mencionados para nada toma en cuenta la condicion de funcionario publice del
contribuyente.

La contribucion especial al Fondo de Solidaridad grava a2 todos los egresados de la
educacién terciaria ptblica (Universidad de la Repidblica, UTEC y DGETP), una vez cumpiidos
cinco afios desde el egreso, con ingresos superiores al minime no imponible. La condicién de ser

funcicnario plblico o desempefiarse en la actividad privada no es considerads por la nomativa a

ningun efecto.




El deber de exigir anualmente el certificado de estar al dia a los sujetos pasivos de la
contribucién especial se impone tanto a las entidadss plblicas como a las privadas: “Las
entidades pdblicas o privadas deberdn exigir anualmente a los sujetos pasivos de esta
contribucion especial, ja presentacion de Ia constancia referida en ef inciso anterior. (...)".

La Gnica distincion que realiza la norma es en relacion al arganismo que expide el
ceriificado de estar a dia, estableciendo que en el caso de los contribuyentes no afiliados a la
Cajza de Jubilaciones y Pensiones de Profesionzies Universitarios o a la Caja Notarial de
Seguridad Sccial, el certificado de estar al dia lo emite el propio Fondo de Solidaridad. Mientras
que en el caso de los contribuyentes afiliados a dichas Cajas, el certfificado de estar al diz lo
emiten |os referidos organismos previsionales, en la medida que, tal como se explicara
seguidamente, se frata de un certificado Unico que constata Ia situacién contributiva con el Fondo
de Solidaridad y con los aportes a la Caja paraestatal.

La segunda parte del inciso sexto impugnado de inconstitucionalidad establece: “En ef
caso de Jos contribuyentes afiiiados a dichas Cajas, las constancias de situacién regular de pagos
emitidas por estos organismos previsionales acreditaran a la vez e cumplimiento de obligaciones
para con el Fondo de Solideridad, los que se expediran salvo que estos organismos haj/an sido
informados por parte del Fondo de Solidaridad de que determinados contribuyentes no se
encuentran al dia”

De esta forma, la norma lega citada establece que mediante un ceriificado Gnico se
acredita que el contribuyente afiliado a cualquiera de las dos Cajas mencionadas esta al dia tanto
con los aportes jubilatorios como con las contribuciones al Fonde de Solidaridad. En caso de estar
en situacion de morosidad con uno o ambos paratributos, &f certificado no nuede ser emitido.

Esta regulacion del certificado de estar al dia en el caso de los confribuyentes afiliados a
las Cajas paraestatales encuentra una justificacién préctica razonable, en fanto el contribuyente

deberd gestionar un solo certificado y el empleador, ya sea publico o privado, debe controlar un

tnico documento.




En el caso de los contribuyentes no afiliados a las Cajas, resulta i6gico gue el certificado lo
deba emitir el propio Fondo de Solidaridad, en la medida que no tienen ninguna vinculacion con
las cajas paraestatales mencicnadas.

Esta distincion en cuanio al organismo gue emite el certificado no presenta ninguna
inconstifucionalidad, en tanio responde & realicfadés diferentes en los contribuyentes: por un lado
los afiliados a las Cajas paraestatales mencionadas, quienes ya cuentan con el certificado de estar
al dia que les emiten esios organismos y por otro fado, los contribuyentes no afiliados a Caja de
Profesionales Universitarios 0 a Caja Notarial, quienes no raciben un certificado de ofro organismo
y por tanto es imperiose que se l0s entregue el propio Fondo de Sclidaridad.

No se advierte tampoco cudl seria la ventaja para el contribuyente en caso de que el
Fondo de Solidaridad le emitiera un certificado propie, distinto al emitide por alguna de las Cajas,
ya que en ese caso el empleador — fuera piblico ¢ privado- deberia controlar ambos certificados
de estar al dia para proceder al pago de Ja fotalidad de los haberes.

Por lo tanto, de nada le servirfa al contribuyente acreditar que esta al dia con el Fondo de
Solidaridad si mantiene adeudos vencidos con Caja v, a la inversa, de nada le serviria acreditar
que esta al dia con alguna de las Cajas si tiene adeudos vencidos ¢on el Fondo de Solidaridad.
Porque la suspensién de pago de haberes por parte del empleador rige en caso de deuda con
cualquiera de los dos organismos.

Cabe aclarar que el Fondo de Solidaridad, a solicitud de los confribuyentes, puede emitir -
y en efecto asi lo hace - una Resolucién declarando que el contribuyente se encuentra al dia, no
obstante esa declaracion no constituye el cerificado de estar al dia propiamente dicho, Gnico
documento que de acuerdo a la Ley habilita e] cobro de haberes.

En definitiva, la regulacion de un certificado dnice para los contribuyentes de! Fondo de
Solidaridad afiizdos a Caja de Profesionales Universitarios © a Caja Notarial encuentra
justificacién en [a propia situacion de estar afiliados a dichas Cajas y ya contar con un certificado
emitido por dichos organismos, no implicando ninguna apartamiento al principic de igualdad, en
tanto otorga un tratamiento especifico & un grupo de personas que presentan una situacion factica

deterrninada.



Sobre la posibilidad de regular para grupos se cita fragmento de sentencia de esta
Suprema Corte de Justicia N°® 215/2018 de fecha 27/07/20186, en relacién al inciso primero del
articulo 3° de la Ley N° 16.524:

“Con relacibn a la vulneracidn del principio de igualdad, por unanimidad se
considera procedente desestimar el agravio deducido. Cabe reiterar lo expuesto por la
Corporacion en Sentencia No. 283/2003: “En lo que refiere a la violacion del principio de
igualdad consagrado en el art. 8 de la Carta, como se expresara por parte de esta
Corporacicén el aludido principio “..importa la prohibicién de que se establezcan Jueros o
Leyes especiales para determinadas personas, salvo las que la propia Carta instituyera, y
equivale a decir que todas las personas deben recibir igual proteccidn de parte de la Ley,
que no impide que se legisle para clases o grupos de personas Siempre que éstos se
constituyan justa y racionalmente (Justino Jiménez de Aréchaga, La Constitucion
Nacional, t. II, pdg. 157) (Sentencias Nos. 51/86, 10/90 y 42/93)”. La disposicién
cuestionada comprende a todos los que se encuentran en la situacion en ella consagrada
no desconociéndose en consecuencia el principio esencial de igualdad de las personas
ante la Ley en tanto no se legisla para un grupo o clase de personas sin un criterio de
razonabilidad no existiendo discriminacién entre categorias diversas sino que a todos los
comprendidos en la misma se los trata en forma igualitaria”.

) SUSPENSION DE PAGO DEL 50% DE LOS HABERES _INEXISTENCIA DE

VULNERACION A NORMAS O PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
El inciso séptimo def articuls 3 de Ia Ley N° 16.524, luego de imponer a las entidades
publicas o privadas el deber de exigir anualmente la presentacion del certificado de estar ai dia a
los sujetos pasivos de ia contribucién especial, establece: *De no mediar tal presenfacién, las

entidades mencionadas quedan inbabilitadas para pagar el 50% de facturas por servicios

prestados, sueldos, salarios o remuneraciones de especie alguna, hasta un fope de 40 BPC




(cuarenta Bases de Prestaciones y Contribuciones}) a los sujetos pasivos fitulares def
derecho.(...)".

La medida de suspensidn del pago del 50% de los haberes tiene por finalidad garantizar el
cumplimiento de la obligacion lega!l de pago de las confribuciones al Fondo de Solidaridad,
paratributo gque grava a los egresados de la educacion piblica terciaria, cuyo destino es el
financiamiento de un sistema de becas para jovenes de recursos econdmicos insuficientes,
posibilitando el acceso a la educacion terciaria a esta poblacidn.

Sobre le legitimidad de la medida se ha pronunciade esta Suprema Carie de Justicia en
sentencia previamente citada (N° 215/2018), en la que se declard inconstitucional |2 suspension
del pago del 100% de los haberes, rezlizando la siguiente precision: “Si blen se comparte que
resulta posibie un mecanismo de garantfa 0 coaccion para hacer viabie el cobro def paratribuio
establecido & favor del Fondo de Solidaridad, se esfima absolutamente inconstitucional ef
estabiecimiento de la prohibicién de pagar safarios a aguellos frabajadores que mantengan deuda
con fa referida persona de derecho piblicce no esltatal La finalidad loable de la institucién
paraestatal (financiamiento de becas para estudiantes de bajos recursoes) es indiscutible y, por
ende, ella dotaria de legitimidad cualquier restriccion al derecho del trabafador a percibir
integramente su salario, por tratarse de razones de claro interés general. {...).

Con posterioridad aesta sentencia, el articulo 271 de la Ley N° 19.535 limifé la suspension
ce los haberes a un 50%, eliminado la inconstitucionalidad que afectaba a la norma.

En conira de lo sostenido por la accionante, |a norma es clara en cuanio al presupuesto de
hecho que desencadena la suspensidén del pago del 50% de los haberes: esto es, la no
presentacion del certificado de estar al dia, accion que no constituye un ilicilo penal ni una
infraccién administrativa, siendo una conducta que no perjudica més que al propio contribuyente, a
quien le conviene su cumplimiente en beneficio de su propio interés. En la misma linea, la medida
de suspension en el pago de haberes no constituye una pena ni una sancién administrativa, sino

una consecuencia que deriva del control de cerfificados de estar al dia que la legislacién impone a

cargo del empieador.



Y aun considerando que el hecho primaric que genera la suspension de pago de haberss
es el incumplimiento en el pago de los para tributos, la existencia de otras consecuencias - como
en el caso del Fondo de Solidaridad lo es |a suspensién del tréamite jubilatorio ante el BPS ~ no
vulnera e! principio de nan bis in idem invocado por Ia accionantes.

Esto por cuanto este principic no impide que el crdenamiento juridico establezca distintas
consecuencias ante un mismo heche. Al respecto se cita sentencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo N°® 304/2020 de 8/10/2020: “Todo effo, sin perjuicio de refterar que, segun
Jurisprudencia constante del Cuerpo, el principio de non bis in idem “no proscribe fa posibilidad de
imponer dos sanciones por un mismo hecho (), sino el dobfe enjuiciamiento por un mismo
supuesto factico; tal ha sido la postura sostenida pacificamente por fa Corporacién, conforme con
la cual, dicha regla bésica supone un principio general de tipo procedimental, que implica que un
mismo hecho infraccional no puede ser ventilado por fa Administracién en més de una oportunidad
(Ctme. CAJARVILLE PELUFFOQ, Juan Pablo. Sobre Derecho Administrativo. Tomo il FCU.
Montevideo. 2008, Pégs. 522 y 523; y LORENZQ, Susana. Sanciones administratives. B de F.
Mortevideo-Buenos Aires. 1996, Pag. 111).” (sentencias N° 310/2014, 314/2015, 322/2016,
419/2017 y 319/2018, entre otras).

Por ofra parte, se reitera que la contribuyente tiene la posibilidad de peticionar el dictado
de una Resolucion del Fondo de Solidaridad en que se declare que se encuentra al dia en el pago
de los paratributos con esta Institucién, a pesar de no acceder al ceriificado de estar al dia que en
su casg, en tanto afifiada, le emite Caje de Profesionales Universitarios. Resulta por tanto
infundado lo expresado en cuanto a que no puede acreditar en forma el hecho de estar al dia con
el Fondo de Solidaridad,

Le que no puede es acceder al certificado de ester al dia mientras mantenga deuda con
Caja de Profesionales Universitarios, ya que dicho certificado se emite cuando la situacién de

regularidad en el pago es con ambos organismos.
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i)  CONCLUSION
De lo expuesto se concluye que los incisos sexto y séptimo del articulo 3 de la Ley N°
16.524, en la redaccion actual dada por el articulo 271 de fa Ley N® 19.535, no incurren en
apartamiento de las normas o principios constitucionales invocados por la accionante.
Por un lado, el sistema de certificado Unico previsto para los confribuyentes del Fondo de
Solidaridad afiliados a Caja de Profesionales Universitarios resulta justificado, no existiendo en ia
normativa del Fondo de Sclidaridad la distincién entre funcionarios plblicos y trabajadores de la
actividad privada que sefala la accionants.
A su vez, el presupuesto de hecho vy Ja finalidad de la medida de suspension de pago del
50% de los haberes surge en forma clara de la normas legales mencionadas, no siendo contrario
al principio de non bis in idem que se prevean ofras consecuencias ante el hecho de no contar con
el cerfificado de estar ai dia.
1} PRUEBA

Documental: Solicito se adjunte testimonio de poder que acredita la representacién invocada
I} DERECHO

Fundo el derecho en los articulos 7, 8, 71 y 72 de la Constitucion Nacional.
i} PETITORIC

Por los fundamentos expuestos se solicita;

1} Me tenga por presentada en la representacién invocada, por denunciado demicilio real,
por constituido el domicilic procasal y electronico y por evacuade el traslado conferido.

2) Previo trémites de estilo, se rechace la accion de inconstitucionalidad promovida.
OTROSI DIGC 1} Que el Fondo de Solidaridad no repone fimbres por estar comprendide en las
exaneraciones pravisias en el Art. 134 de la Ley 12.802. (art. 81 Ley 17.555).

2} Que se autoriza a los efectos legales a nofificarse y refirar cualquier documento a Leticia

Garcia y Verdnica Molinari (arts. 85, 90, 105 2 107 del C.G.P.).
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validade por el PODER JUDICIAL
oz/c8/2022

Suprema Corte de Justicia

Pasaje de los Derechos Humanos 1310 - Montevideo

REPUBLIGA Tel. 1907 Int. 4007 - 4008 (Mesa de Entrada)
ORIENTAL DEL
URUGUAY : .
PCDER JUMCIAL
CEDULON

Montevideo, 2 de Agosto de 2022
CEBULON Nro. 482/2022

NOMBRE: FONDO DE SOLIDARIDAD
DOMICILIO: MERCEDES 1796 , Depto. Montevideo.

En autos caratulados: " ROBLES DELFINO, VERONICA GISEL C/ CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE PROFECIONALES UNIVERSITARIOS Y OTROS.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ART. 124 DE LA LEY N2 17738, ART. 3 INC. 6
DE LA LEY N2 16.524.", IUE 1-169/2022

tramitados ante esta Sede se ha dispuesto notificar a Ud: la/s providencia/s que a
continuacion se transcribe/n:

Decreto Nro. 1014/2022

Montevideo, 26 de Julio de 2022

Por presentada, por denunciado el domicilio real, por constituidos domicilios
procesal y elecirdnico y por denunciados los domicilios de los demandados.
A lo demds: Oportunamente se proveera.

Al otrosi: Téngase presente.

Confiérese traslado a los demandados por el término comiin de veinte dias
(art. 517.1 C.G.P.).
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Copias simples

Ceduion: 482/2022
Para constancia dejo la presente actuacion que selto y firmo.
En Montevideo el __“y _de_ Aéus( de 2022

.
5
A\MLCO
NOT\gFthDoth
EREMA C{JHQ‘E DE JUsTicIA
Notificador
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INCONSTITUCIONALIDAD

shgpm CoATe be VIIRLA
~SR—IYEZLETRADO DEPRIMERA INSTANCIA—EN—-LO-CIVIL-DE_

FURNO.

Verénica Gisel Robles Delfino, titular de la cédula de identidad
3.290522-0, con domicilio real en Rambia OHiggins 5053 apto. 714 y°
constituyendo  domicilio 2 estos efectes e mismo vy en

3290522@comunicacioneselectronicas. poderjudicial.gub.uy, al Sefior Juez me

presento y digo:

Que en vengo interponer ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD contra
el art. 124 Ley 17.738 de 7/1/2004 y del inciso 6to del art 3 de la Ley 16.524 ,
de 25/7/1994 en mérito a las siguientes consideraciones de hecho y
fundamentos de derecho:

- HECHOS -

1. RESUMEN; 2. LEGITEMACION ACTIVA: EL INTERES DIRECTO, PERSONAL Y LEGITIMO;
3.EMPLAZAMIENTO; 4, DISPOSICIONES INCONSTITUCTONALES; 5.
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS IMPUGNADAS; 6. CONCLUSIONES.

1. RESUMEN

Los articuios 124 Ley 17.738 de 7/1/2004 v del inciso 6to del art 3 de la Ley
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16.524 , de 25/7/1994 deberdn s§ declarados :nconststucmnaies por las

siguientes razones:

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
(LEYES art. 124 de la Ley 17.738 de 7/1/2004 “Ariiculo 124

(Certificados de profesionales).- ILa Cala deberdé expedir
anualmente certificados que acrediten gque los afiliados se
sncuentran al dia con sus okligaciones para con la misma.

Ninguna persona de derecho plblico, bzjo la responsabilidad
de su Contador, o de quien hagz sus veces, podri pagar sueldos u
honorarios a profesionales, sin gue previamente presenten el
referido certificado.

Las entidades pxivadas en general, quedan obligadas = exigir
diche certificado a los oprofesionales, Dbajo sancién de ser
solidariamente responssbles de lo adeudado.

La exigencia precedente rige para todos los profesicnales,
aungue los servicios retribuidos no sean de su profesidn.

Sclamente podran pagarse por las personas o -entidades

referidas, aun cuando no se presente el certificade, las

pensiones alimenticiasg decretadas u hemoleogadas

Judicialmente. (*)}

{a) Violenta a la Carta en sus arts. 7, 12, 53, 54 y 72 vulnerando &l principio
de igualdad ante las cargas publicas, Vulnerando el derecho consagrado en gl

art. 53 “El trabajo estd bajo la proteccidn espscial de la

¥



legy.
Todo habitante de la Republica, sin perjuicic de su
lipertad, tiene el deber de aplicar sus energias

intelectuales o corporales en forma gue redunde en beneficic

" a2 [ S e AT ] G A e

de la i ‘éoléctiv_:i:dac'i, 1a .que prochara ofrecér, con”
preferencia a lo.::-:é ciudadanos, la pos:".bilidad ‘de ganar su
sustente mediante el desarrolle de una actividad econdmica.”
Las normas cuya inconstitucionalidad se pretende, establecen y determinan
gue dentro de una categorfa de contribuyentes mediante un mecanismo ‘de
contralor se le aplique a una parte de ese universe un trato discriminatorio y
aréitrario, sin esgrimir fundamentos razonables que lo justifiquen.
" De tal forma que los profesionales universitarios afiliados a la Caja de ’h\'f

Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y/ o Notarial, que se

{
I
encuentran dentro de esta subcategoria, por revestir esta segunda condicién /

¢

de percibir un salario de alguna persona publica, reciben un trato desigual

J
L discriminatorio y desproporcionada. -
Aplicando el triple test que invoca la Suprema Corte de Justicia en sentencia
52572021, que implica: el estudio de la causa razonable de la distincion,
finalidad legiima y juicio de razonabilidad para determinar si la diferenciacion

realizada es compatible con el prindpio constitucional de igualdad.

¢Cudl serfa la causa razonable de distincidn? Ser profesional universitario y
encontrarse en una relacion de dependendia con una persona pulblica lo cual
implica que el empleador fenga la obligacidon legal de retener salario
(inembargable} sin un objetivo, més que coercitive y/o punitive. Dicha

distincién carece de razonabilidad atribuyéndole al empleador publico
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facultades qﬁe exceden a su condicion de @i, vulnerende ef equilibrio gue
debe existir en toda relacién de dependencia laboral.

¢Cuél serfa la finalidad legitima?

Si bien se entiende que Iz finalidad dltima es el contralor del efective pago de
las obligaciones tributarias de los profesionales universitarios, en los heches la
finalidad que se veriﬁcé es privar al trabajador de su szlario reteniendo el
mismo sin un objetivo especificado legalmente, lo cual implica ademés de la
privacién del salario, la desvalorizacion del mismo por el solo transcurso del
tiempe ¥ a nivel cotidiano el incremento de los costos de vida consecuencia
de la aplicacién de recargos y multas por [a imposibilidad de pago de los
servicios y obligaciones en general.

En el caso de marras en cuanto a la aplicacidn del triple test aludido, nos
encontramos frente a una norma que establece una medida coercitiva
aplicada a una sub categorfa de personas de forma discriminatoria,
desmedida e inefectiva.

Al no establecerse a texto expreso por la norma la naturaleza de la medida,
su finalidad y destino, dadas las consecuencias facticas que logra se entiende
que la misma reviste cardcter punitivo.

En ese sentido nos remitiremos a lo manifestado por el Dr. Korseniak en
ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO ANO XVII,
MONTEVIDEQ, 2011, PR. 117-138, ISSN 1510-4974 pag 126 “F articulo 12 de
la Constitucidn, cuando establece que nadie puede ser penado ni confinado
sin forma de proceso y sentencia legal, ests dando la pauta clara del debido

proceso penal, gue se complements con lo dispuesto en los articulos




siguientes. Como sefala Korzeniak, no es sencillo lograr una definicion
completz de este concepto de debido ‘proceso, razén por Ia cual los autores
optan en general por describir sus principales componentes.39 Y este mismo

autor sefiala como caracteristicas principales del principio Ias siguientes: 1) £n

T

primer lugaf el proceséf penal debe sustanciarse conformé a normas Juridicas

de cdlerta jerarguia ch,upen’or: la ley —sin perjuicio . de fas pau&!s o

prescripciones  constitucionales—, segin surge del articufo 18 de fa
Constitucion, 2) La pe}za ests condicionads Ia‘sustancfacién'compfeté del
proceso y al dictado de la sertencia (legal) correspondiente. Antes de esto no
puede haber pena. 3) Tanto el delito como la pena tienen que encontrarse
debidamente establecidos antes de Iz actuacion del sujeto (rretroactividad de
la ley penal). 4) Los jueces actuantes tienen que ser impardiales (debe haber
posibilidad de recusacién y ademds aparece la prohibicion del articulo 19 de
los juicios por comision), responsables (articulo 23) e independientes
(asegurado con base en ef principio de separacion de poderes). 5) Las partes
deben recibir en el proceso un fratamiento igualitario (articulos 20 y 21). &) Er'
acusado debe tener Ja posibilidad reaf v efectiva de ejercer su defensa y
aportar las pruebas que correspondan a su derecho. 7) A su vez, el acusado
tiene el derecho a ser asistido por un abogade defensor. Sin perjuicio de /a
caracterizacion anterior del debido proceso, sin duda correcta, debe sefialarse
que en Ja actualidad no parece que la Constitucidn consagre a texto expreso
todos los componentes de este principio, aungue serd necesario concluir en el
rango constitucionial de todos ellos con base en &l articulo 72, y en la medida

en que el debido proceso es una garantia inherente a la personafidad



humana, o bien por formar parte del blogue de los derechos humanos. Por tal
motivo parece razonable encsrar el andlisis de este principio de debido
proceso penal, siguiendo en lineas generales el desarrollo del Pacto de San
José de Costa Rica (bdsicarnente el articufo 8.0 ), y sefialando en cada caso
cual es la solucidn constitucional, sf la hay, o cuél es la que debe recibir
reconocimiento constitucional con base en el articulo 72 de Ia Constitucion. £n
este punto pueden separarse ciertos componentes exclusivos, o basicamenta
exclusivos, del proceso penaf! y otros comunes a fodo tipo de proceso...Entre
los primeros cabe destacar los siguientes. 39 José Korzeniak: Derecho
Constitucional 2o , Montevideo: Fundacion de Cuftura Universitaria, 1987, p.
98, ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCTIONAL LATINOAMERICANO 127 Dice
el articulo 8.0 del Pacto de San José: Toda persona tiene derecho z ser oida,
con las debidas garentias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ey, en la sustanciacion de cualguier acusacion penal formufada contra
ella, o para fa determinacion de sus derechos y obfigaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter..”

En resumen de forma coblicua y genérica sin la debida ‘tipiﬁcacién legal v
valoracién particular de la situacién se establece una sandién gue en viclacion
al principio de “non bis in jdem” se suma al impedimento ya establecido de
que el deudar de tributos ante la CIPPU no percibe beneficio alguno por parte
de la misma ni coma activo ni como pasivo v se e niega e!l acceso a

beneficios de otros organismos previsionales (Banco de Previsién Social) atin

estando al dia con estos.



Asimismo privando al profesional del salario redunda en la imposibilidad de
disponer de dichos ingresos a efectos de tentar cualquier solucién de pago de
los adeudos en cuestién, generando asi un perjuicio adicional a los ya
enumerados. _ _ _
La car.e;.n-cia de la ﬁnaiiééd efectiva d.e Ia.mediéa y'su' cérécter sanci::nétoriéb
punitivo sin estableéér el presupuesto normativo indispensable para

establecer sanciones de tales caracteristicas, vicia a dicha medida de

inconstitucionalided vulnerando lo establecido en el art. 12 de la Carta Magna.

Principio de proporéionalidad.

El principio de proporcionalidad como herramienta més utilizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos v por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos a los efectos de verificar la regularidad constitucional de las leyes. ™
La Corte Interamericana de Derechos Humanos recuerds que no tods
diferencia de trato serd reputads discriminatoria, sino solo aguells que se
base en arfferios que no puedan ser racionalimente apredados como objetivos
y razonables, es decit, cuando no persigue un fin legitimo y no existe una
relacidn razonable de proporcionalidad entre los medios utifizades y el fin
perseguido... ™

Siguiende con tal razonamiento, la Corte manifiesta: “eh casos de Gatos
diferentes desfavorables cuando el criterio diferenciador se corresponde con
uno de aquellos protegidos por ef art, 1.1 de la Convencion que aluden a: I}
Rasgos permanentes de las.personas de fas éuaies &stas no pueden prescindir

sin perder su identidad...” Revista de Derecho n® 25 enero - junio de 2022




pagina 211.

El profesional universitario no puede prescindir de su condicidn de tal, forma

parte de su identidad, y cuando reviste ademés la calidad de fundonaric

plblico, discriminatoriamente y de forma oblicua es induido dentro de un
subgrupe o categoria que le implica un frato desigual al de sus pares
profesionales,

Fondo de Solidaridad.

Esta estructura discriminatoria v desigual se ve reforzada por lo dispuesto por
la Ley N® 16.524 art. 3 incisos 6to y 7mo: "El Fonde de Solidaridad expedird
a solicitud de los coniribuyentes no afiliados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarics vy Caja
Notarial de Segu;idad Social, certificados que acrediten estar =21
dia con la contribucidn especial, con vigencia hasta el 31 ds
marzo sigulente. En el caso de los contribuyentes afiliados a
dichas Cajas, las constancias de sitvacidn regular de pagos
emitidas por estes organismos previsionales acreditarim a la vez
el cumplimiento de obligaciones para con el Fondo de Seclidaridad,
Los gque se expedirdn salvo gque estos organismos .E:a;yan sido

informados por parte del Fondo de Solidaridad de que

determinados contribuyentes ne se encuentran al dia.

Las entidades piblicas o privadas deberén exigir anualmente
a - los sujetos pasives de .esta. contribueidn especial, la
Pbresentacidn de la constancia referida en el inciso
anterior. De no mediar tal presentacidn, las entidades

mencicnadas gquedan inhabilitadas Fara pagar el 50% de

y
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facturas por servicios prestados, sueldos, salarios o

remuneraciones de especie alguna, hasta un tope de 40 BPC
(cuarenta Bases de Prestaciones y Contribuciomes), a los
sujei.:os pasivos titulares del derecho. La .inobéervancia d_e
lo preceptuadc serd considerada falta'grave en el caso del
funcionario. pﬁbli"co que ordene y/o ¢fectﬁe'e.1 page.” (H

resaitado nos corresponide),

Por lo que ser profesional universitario, funcionario piblico y afiliado activo de la
CPPU v/o - Caja Notarial supone pertenecer a un subgrupo dentro la sub
categorfa mencionada supra, af punto de que estandb al dia con el Fondo de
Solidaridad, los Organismos previsionales’ referidos detentzn la potestad legal de
no librar el correspondiente certificado de estar al dia con los aportes al Fondo de

Sclidaridad.

En los hechos se produce una suerte de unificacion de tributos cuyo hecho
generador es radicalmente diferente, estableciéndose nuevamente de forma
oblicua una séncic’m adicional, agravado con el hecho de que guien estd al dia
con el Fondo de Solidaridad no puede acreditar en forma dicho extremo, Se

reitera Ia violacidn al pringipic ®non bis in idenr”por cuarta vez.

A efectos de la presente accién deberd de emplazarse a todos aquellos que

pudieran tener interés en la aplicacidn de la ley, quienes son: a} Caja de
Jubilacioneé y Pensiones de Profesionales Universitarios, b) Poder Legislativo
¢) Fondo de Solidaridad y Banco de Prevision Social (empleador dé la

compareciente).
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o) Procedencia de Ia accién.

La presente accién resulta la (nica via a de que se dispone & efectos de evitar
la anunciada retencién de haberes al amparo de lo dispuesto por la
I) De la legitimacion pasiva de [a accionada.

La suscrita s funcionaria presupuestada del Banco de Prevision Social desde
el 1/7/2005 ocupando a la fecha el cargo de Profesional I, Abocgada.

Asimisimo en su calidad de profesional universitaria se encuentra afiliada a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios desde ef 5/4/2002 vy
en consecuencda sujeto pasivo del Fondo de solidaridad.

Diches extremos se acreditan con la documentacion que se aporta. En cuanto
a la CJPPU a efectos de acreditar la calidad de afiliada se adjunta copia del Gitimo

certificado expedido por [a misma con & correspondiente cédigo de verificacion.

HECHOS
1. Con fecha 24 de junio de.2022 me fue notificado por correo electrénico
institucional vy personal el anuncio y solicitud a instancias de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios &l siguiente: 74
efectos de dar cumplimiento a la solicitud de Iz Cafs de Profesionales
Universitarios referente al contralor de estar al dia con ef registro y/o
contribuciones  correspondientes, se le solicita presentar solamente Iz

constancia de estar al dia con dicha institucién (se descarga via web en

10



11

formato pdf),.le cual deberd adjuntar a fa misma casilla de correc electrénico
por la que fue notificado. De no presentaria antes del 15 de Julio def corriente
afio se procederd a retener el pago de su liquidacicn de haberes...” que se

adjunia.

S
P

. Con fecha 29/6/2022 en dempo y forma presenfé recurso de revocacion y-

jerdrquico  en subsidio contra el administrativo ique implica dicha
comunicacidn, encontréndose pendiente de resojucidn. Di;cho acto lesiona en
forma directa, personal e flegitimamente mi derecho ;1[ cobro del salaﬁo
generado, derecho integrante del “bloque constitucional de derechos” (art.
53, 54 y 72 de la Carta Magna). Asimismo restlta manifiestamente ilegitimo
en tanto vulnera fa norma contenida en la Ley-N° 17.829 de fecha 18/9/2004
en la redaccién dada por la Ley 19.210 de fecha 18/4/2014, la cual su art, 3
dispone: "Winguna persona fisica podrd percibir por concepto
de retribucidn salarial o pasividad una cantidad en dinerec
infericr al 35% (treinta vy cinco por c¢ilento} del monte
rominal, deducidos los impuestos & las rentas y sus

correspondientes anticipos, y las contribuciones especiales

de segquridad social.”

. En suma, &l ser retenide el szlario por mi empleador, no se estaria
percibiendo dicho porcentaje.

. Al perjuicio ya anundado se suma que estando la suscrita al dl’a'con el pagé
del Fondo de Solidaridad, del que no es posible segin los organismos
correspondientes la expedicion del certificado de estar al dia con dicho

tributo. Atento a la notificacidn de fecha 8/6/2022, que se adjunta, e

11
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empleador anuncia la retercién de los haberes, "A efectos de dar
curnplimiento a la solicitud del Fondo de Solidaridad referente al contralor de
estar al dia con las contribudiones correspondientes, se le solicita presentar
solamente Ja constancia de estar el dia con dicha institucién (se descarga
via web en formato pdf), /a cuaf deberd adjuntar a Ia misma casilla de

correo electrénico por fa que fue notificado.

Plazo de recepcion de dicho certificado 28/06/2022.

De no presentsrlz se procederd & sretoner el pago de su [figuidacion de

haberes...”

Ante tal comunicacidn con fecha 15/6/2022 la suscrita saldé el adeudo
mantenido con el Fondo por todo el ejercicio 2621, por tal razén, asumiendo
que el certificado correspondiente serfa axpedido, no recunié el citado acto
administrativo. Tal como se acredita con los correos electrdnicos que se
adjuntan y lo manifestado en e numeral que antecéde los Qrganismos
implicados no expiden el correspondiente certificado por considerar que los

tributos se unifican, sin perjuicio de lo cual la suscrita se encuentra al dfa con

dicho tributo.

Asimismo esta dltima comunicacién resulta flegftima por ser manifiestamente
contraria a lo que dispone la norma que regula al referido tributo en cuanto
dispone en su art 3 incisos 6to y 7mo: “El1 Fonmdo de Solidaridad
expedird a solicitud de los contribuyentes no afilisdes a la

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales

Universitarics y Caja Notarial de Seguridad Sccial,

12
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certificados que acrediten estar al dia con la contribucidn -
especial, con vigencia hasta el 31 de marzo siguiente. En el
caso de los contribuyentes afiliades a dichas Cajas, las
constancias de situacién. regulaf de ‘r:;ag;ss emitidas por estos
organismos pre\‘rl_‘sionales acreditarédn a-: la vez el
cumplimiento de obligacicnes jpara - con ‘ el Foncéo de
Solidaridad, los que se expedirdn salve gque estos organismos
hayan sido informados por parte del Fendo de
Seclidaridad de gque determinados contripuye.ntes no se

encuentran al dia.

Las entidades publicas o privadas deberdn exigir anualmente

a los sujetos pasivos de esta contribucidn especial, la

presentacién de la constancia referida en el lInciso
anterior. De ne mediar tal presentacidn, Ilas entidadss
mencionadas gquedan inhabilitadas para pagar el 50% de
facturas por servicios prestados, sueldos, salarios o©
remuneracicnes de especie algunza, hastz un tope de 40 BFC
(cuarentz Bases de Prestaciones y Contribuciones), az los
sujetos pasivos titulares del derecho. La inobservancia de
lo preceptuado serd considerada falta grave er el casc del

funcicnario piblico gue ordene y/c efectde el pago.® (El

resaltado nos corresponde).

Sin perjuicio de Ta interposicién de la presente accién y de los recursos que en

via administrativa ya fueron interpuestos cuya demora de resolucidn

13
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obviamente redundaré en el perjuicio manifestado, se solicitara se disponga la
suspensién de la aplicacién de los actos administrativos referidos hasta la
resolucién de los mismos y el correspondiente agotamiento de la via
administrativa. Motiva fa presente solicitud de suspensién el inminente dafio
que implica para la suscrita la retencién de los haberes correspondientes al

mes corriente cuyo pago por agenda corresponde al 1/7/2022.

V) fundamentacidén juridica de la pretension.

Tomando como punto de partida a la Constitucion para el andlisis juridico del
presente caso es menester mencionar la frase de Calamandrei que expresa:
*... todas las libertades serian vanas si no pudieran ser reclamadas en juicio”.
Asi como & tenor de lo expresado por Martin -P\Isso Ferrand ™... ninguna ley,
ninguna norma estatal o no estatal, ningln acto estatal o de particulares,
puede interpretarse y aplicarse como si por encima no hubiera un plano
superior condicionante y subordinante..”” La interpretacién del ordenamiento

juridico desde la Constitucién Pag. 253 y 254 Revista de derecho tomo IV)
UCUDAL 2004.

Elementos objetivos del amparo.
Los elementos cbjetivos del amparo surgen de los articulos 53, 54 y72dela
Constitucién de la Replblica v la Ley 19.210 art 3 , analizados a
continuacién:
a) un acto hecho u omisidn.
En el caso que nes ocupa identificamos tanto al acto como a la omisién. Acto es
toda manifestacion de voluntad tendiente a crear efectos juridicos. La omisién es *no

cumplir con un deber impuesto dentro del plazo establecido para tal fin; es una

14
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conducta negativa”. Flores Depkevicius, Ruben. "Amparo, habeas corpus y habeas
data”. Pagina 140.

La omisidn en el caso que nos ocupa, radica en no cumplir con la

obligacion del pago de los haberes correspondientes, al menos se . - v oo 0 e

anuncia que no se respetara el minimo intangible establecido por Ia
norma, en este caso. actuando de una forma omisa y a la vez activa en

contra de dicha obligacién.

Se lesionan de este modo y de una sols ver derechos contemplados en la’
Carta Magna mediante una conducta Yegal: el dereche a la salud, a la vida,,
derechos inherentes a la personalidad humana. Arts. 7, 8, 4, 53, 54, 72y 332
de la Constitucién de la Repiblica, asi como la ley mencionada, todos ellos
vulnerados al privar a la suscrita del acceso a su ingreso principal y del que
dependen todes sus egresos propios vy del niclec familiar integrado por sus

dos hijos uno de ellos menor de edad.

Lesion o amenaza de lesion

Debe de modo actual e inminente, lesionar, restringir, alterar ¢ amenazar
afectar, cuslquiera de los derechos o libertades del accionante, reconocidos
expresa o implicitamente por la Constitucion de la Replblica.

En el caso, el propio acto administrativo constituye una amenaza de dafio
efective y desmedido en cuanto a lo gue dispone la normativa vigente,

Derecho constitucional

15
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En ter?:er lugar se requiere que el hecho acto u omisién haya lzsionado o
amenace de modo inminente lesionar un derecho o libertad del accionante
reconocido expresa o implicitamente por la norma suprema. De acuerdo a
expresado precedentemente entonces sélo resta citar textualmente los arts,
Con respecto a este aspecto, la suscrita pone en conodmiento de la Sede que
se tramitard a la brevedad la correspendiente accidn de inconstitucionalidad
de las leyes 17.738 y 16.524, moﬁiﬁcativas y concordantes,

Articulo 53

El trabajc esté bado la proteccidn especial de la ley.
Todo habitante de la Reptblica, sin perijulcic de su
libertad, tiene el deber de aplicar sus energias
intelectuales o corporales en forma que redunds en beneficio
de la <colectividad, la que procuraréd ofrecsr, con
preferencia a leos ciudadanos, la posibilidad de ganar su

sustente mediante el desarrolle de una actividad aconémica.

Articulo 54

La ley ha de reconocer a guien se hallare en una relacidn
de trabaje o servicioc, como obrero o empleado, la
independencia de su conclencia moral v civiea; 1la Justa
remuneracidn; la limitacidén de la Jornada; el descanse

semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres v de los menores de dieciocho

afios seréd especialments reglamentade v limitades.

16
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Articulo 72

La enumeracidn de derechos, deberes y garantias hecha per
la Constitﬁcién, ne excluye los otros que son inherentes a

lz perscnalidad-humana o se derivan de la forme republicana

R

de gobiéfnd.

Daiio irreparable
Que produzce o vaya a producir al titular del derecho o libertad lesionado o

amenazado, la lesién de un dafio irreparable.

El dafic radica en que estando en trémite recursos administrativos de revocacion y
jerdrquico de los actos ya identificados, tal lo anundado se procederd a retener el
salario de la suscrita afectando asi su condicion de vida y la de su familia por tiempo
indeterminado, siendo éste el Unico sustento familiar. Un salario que es refenido sin
precision de finalidad alguna por lo que el propio transcurso del tiempo implica su
devaluacién al mismo tiempo que afecta la congrua sustentacién de la suscrita v los
integrantes del nddleo por el periodo de fiempo que transcurra antes de que las
sumas por concepto de salarios, retenidas de forma ilegitima sean liberadas, asi
como también el eventual e inevitable incremento de las expensas y servicios que’
debe abonar con los recargos legales estipulados oportunamente, por lo cual

restltan manifiestamente ineficaz el proceso administrativo incoado

17
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DERECHO
Fundo el derecho que me asiste en los articulos 7, 8, 44. 72 v 332 de ia Constitucién
Nacional. lev 15,011, articulos 4 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, arts. 1. 3.7 v 25 de [a Dedaracién Universal de Derechos Humanos, art.

10 del Protocolo_de_San Salvador, zrt, 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sodiales v Culturales, Ley 15.181, Ley 16.343 arfs. 4, 5 v 10, Ley

930 arts. 264y 265, fey I8 211 arts 1. 3.4 5 78 34v 38 Ley 18.335 arts, 2
6.7 v 10 v demas normas citadas en el cuerpo de este escrito, asi como en toda otra
que ampare mi pretensién.

PETITORIO

Por lo expuesto al Sr. Juez PIDO:
1. Me tenga por presentada, con la documentacidn adjunta, por dec;arado el
domicilio real y constituido el electrénico, y por promovida la presente accidn.
2. Se emplace a todos aquellos que pudieran tener interés en ia aplicacidn de las
normas cuya inconstitucionalidad se promueve, guienes son: a) Caja de Jubilacionas
y Pensiones de Profesionales Universitarios con domicilio en Andes 1521 de esta
ciudad, b) Poder Legislativo con domicilio en Palacio Legisiativo, Avda de las Leyes
S/Nc) Fondo de Solidaridad con domicilio en Mercedes 1796 de esta ciudad y Banco

de Previsién Social con domicilioc en Colonia 1931 de esta dudad. (empleador de la

compareciente) con traslado al Fiscal de Corte

3. En definitiva, se acoja la presente accién, declarando inconstitucionales los

18



19

articulos 124 Ley 17.738 de 7/1/2004 y del inciso 6to del art 3 de la Ley 16.524, de

25/7/19%4 .

OTROSI DIGO: Atento que la suscrita se representa a si misma no corfesponde la

‘reposicion de vicgsima.,

18




Montevideo, 20 de setiembre de 2022

A: Comision Administradora

De: Gerencia de Administracion y Finanzas

Asunto: Presupuesto 2023 — Base Caja

Tenemos el agrado de presentar a la Comisién Administradora, para su tratamiento, el
Presupuesto de Ingresos y Gastos correspondientes al Ejercicio 2023, junto con el
comparativo con el ejercicio actual. En esta oportunidad se somete a consideracion el
presupuesto definitivo, luego serd remitido a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para su aprobacion.

Algunas de las consideraciones mas importantes las exponemos en el presente
resumen ejecutivo.

Mercedes 1796

Mentevideo - C.P. 11200

Incremento del valor de la BPC de 9.35% ($ 5.647) y variacion de Indice de
Precios de Consumo de 9,36 %, en base a las variables aportadas por la OPP y
el MEF.

Las cifras que se exponen del Ejercicio actual, a los efectos comparativos, son
reales a agosto y estimado el Gltimo cuatrimestre del afio.

Los ingresos por recaudacion se exponen de acuerdo con la cobranza
devengada y no en relacidn con lo facturado.

Incremento nominal de recaudacién del tributo Fondo, de acuerdo con la
estimacion de la Gerencia de Recaudacion es del orden del 11%, siendo el
incremento real del 1,5%. Y para el tributo Adicional, un incremento del 4,24%.
El monto a pagar por becas, de acuerdo con las proyecciones consideradas, se
incrementaria en el 9,1% en términos corrientes, menos que el incremento de la
BPC, notédndose una moderada disminucién del nimero de becas en relacion al
ano anterior.

En gastos de administracién, un incremento nominal del 10 %, el cual es
apenas superior al incremento del IPC.

Las colocaciones financieras disminuyen levemente en un 3,4 % en valores
nominales,

El resultado de ingresos y egresos estimados es positivo en $ 20.550.149.

Ty S STTY
(;www__«m:\“@ P O
—M4&g. Sandra De los Santos 1
Gerente de Administracion y Finanzas

fondodesolidaridad.edu.uy
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Comparative Recaudacion Acumiulada a Julio 2022

Variacion Anual

Variacién Presupuesto

S FONDGE 2022 2028 % %% Pio. s %
Abitab 58.963.974 66.822.784 -6.858.810 -10% 79.280.722 -19.316.748 -24%
Red Pagos 41.988.900 45.126.578 -3.137.678 ~7% 51.930.106 9541206 -19%
Sistarbanc 116.317.118 97.880.840 18.436.278 19% 100.751.935 15.565.183 15%
Banred 34.316.851 29.098.053 5.218.798 18% 31.721.514 2.595.337 8%
Oca 40.913.771 36.364.167 4,549,604 13% 42.352.315 -1.438.544 -3%
Otros 66.958.869 57.802.691 9.156.178 15% 64.997.110 1.961.760 3%
SubTotal Fondo| 360.459.483 [333.095.113] 27.364.370 8% (371.033.702 -10.574.219 -3%
Caja Profesional 205.064.154 198.927.542 6.136.611 3% 204.848.787 215.366 0%
SubTotal Caja 205.064,154 |198.927.542] 6.136.611 | 3% 1204.848.787 215.366 0%
Total 565.523.636 |532.022.656] 33.500.981 | 6% |575.882.489 -10.358.853 -2%
Variacion Anual Variacion Presupuesto
ADICIONAL . 2022 2021 $ % Pio. $ %o
Abitab 26.902.199 30.383.722 -3.481.523 -11% 37.172.723 -10.270.524 -28%
Red Pagos 18.855.122 20.690.779 -1.835.657 -9% 24.446.718 -5.591.596 -23%
Sistarbanc 55.760.901 48.879.048 6.881.853 14% 51.145.346 4,615,554 9%
Banred 18.300.835 16.073.738 2.227.097 14% 17.740.418 560.417 3%
Oca 17.951.017 16.347.661 1.603.356 10% 18.147.153 -1.196.136 6%
Otros 39.093.591 34.110.353 4.983.238 15% 38.520.902 572.688 1%
SubTotal Fondo| 176.863.665 |166.485.302| 10.378.364 | 6% |188.173.261 -11.309.595 -6%
Caia Profesional 179.305.919 174.316.535 4.989.384 3% 179.440.742 -134.823 0%
SubTotal Caja 179.305.912 |174.316.535] 4.989.384 3% |179.440.742 -134.823 8%
Total 356.169.585 |340.801.837| 15.367.748 5% (367.614.003 -11.444.418 -3%
Variacion Anual Variacién Presupuesto

o TOYAL 2022 2021 $ 9 Pto. $ %
Abitab §6.866.174 97.206.507 -10.340.333 -11% [ 116.453.445 -29.587.272 -25%
Red Pagos 60.844.G22 65.817.357 -4.973.335 -8% 76.376.824  -15532.802 -20%
Sistarbanc 172.078.019 146.759.888 25.318.130 17% 151.857.282 20.180.737 13%
Banred 52.617.686 45,171.791 7.445.895 16% 49,461,932 3.155.754 &%
Gca 58.864.788 52.711.829 6.152.960 12% 61.499.468 -2.634.680 ~4%
Otros 106.052.460 91.913.044 14.139.416 15% 103.518.012 2.534.448 2%
SubTotal Fondo| 537.323.148 [499.580.415 37.742.733 8% {559.206.962 -21.883.814 -4%
Caja Profesional 384.370.073 373.244.078  11.125.995 3% 384.289.530 80.543 0%
SubTotal Caja 384.370.073 [373.244.078 11,125.995 3% {384.289.530 80.542 0%
Total 921.693.221 |872.824.493 48.868.728 6% {943.496.492 -21.803.271 -2%

- Distribucion de Ta récaudacion por "miedio de pago”

Total %o Fondo % Adicional %
Caja Profesional 384.370.073 42% 205.064.154 36%] 179.305.91% 50%
Sistarbanc 172.078.019 19% 116.317.118 21%; 55.760.901 16%
Abitab 86.866.174 3% 59.963.574 11%| 26.902.19¢9 8%
Otros 106.052.460 12% 66.958.869 12%| 3%.093.591 11%
Red Pagos 60.844.022 7% 41.988.900 7% 18.855.122 5%
Oca 58.864.788 5% 40.913.771 7% 17.951.017 5%
Banred 52.617.686 6% 34.316.851 6% 18.300.835 5%
Totales 921.693.221 100,0% |565.523.636}100,0%] 356.169.585] 100,0%
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Fiujo de Fondos Real - Presupussto

AEOSTO

Saldo inicial de disponibilidades en $
Saldo inicial de disponibilidades en USD
Disponible Inicial Becas MEC

Ingresos operativos
Recaudacion Fondo

Recaudacién Adicional

Total de ingresos operativos

Otros Ingresos

QOtros ingresos y cargos
Devoluciones Becas

Total de otros ingresos

Egresos operativos

Pago de Becas propias

Transf. Udelar

Remuneraciones y gastos de personal
Otros Egresos

Reintegros a contribuyentes

Totaf de egresos operalivos

Flujo operativo neto

Ingresos no operativos

Becas Quijano
Becas Julio Castro
Otras Becas MEC
Comision Becas

Total Ingresos no operativos

Egresos no operativos:

Becas Quijano
Becas lulio Castro
Otras Becas MEC

Total Egresos no operativos
Flujo no operativo neto

Flujo neto de inversiones

Bienes de Uso

Letras de Regulacion Monetaria

Flujo neto final

Saldo final de disponibilidades

(en pesos)

 Amo2022

Real Pto Variacion
62.377.489 69.645.152 -7.267.663
184.788 L] 184.788
1.334.796 4] 1.334.796
637.744.639 665.476.914 -27.732.275
396.374.704 419.387.590 -23.012.885
1.034.119.343 1.084.864.503 -50.745.160
3.695,153 0 3.685.153
2.131.446 1.656.262 175.184

5.826.598 1.956.262 3.870.336
509.108.432 456.436.533 12.671.899
391.759.857 401.996.603 -10.236.746
45.,401.967 47.386.837 -1.984.870
28.499.469 30.155.221 -1.655.752
6.542.085 4.554.000 1.988.085
981.311.808 980.529.194 782,615
[ 58.634.133 | 106.291.572 | -47.657.438
1.017.022 0 1.017.022
53.652.842 53.652.842
70.244.335 0 70.244.335
3.184.929 3.069.581 115.347
128.099.128 3.069.581 125.029.547
822.800 Q 822.800
83.698.112 0 83.698.112
1] 0 0
84.520.912 0 84.520.912
[ 43.578.216] 3.069.581] 40.508.635
67.975.196 4,369,769 63.605.428
74.603 16.491.711 -16.417.108
68.049.799 20.861.479 47.188.320
[ 170.187.546] 113.730.922] 56.456.624
[ 234.084.619] 183.376.074] 50.708.546
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Montevideo, 22 de setiembre de 2022

A: Gerente General
De: Responsable de Gestion de Personas

Asunto: iInforme de desempefio Lic. Noelia Bautes

Antecedentes:

Noelia Bautes egreso el afio 2009 de la carrera Licenciatura en Economia de la Universidad de la
Reptblica, en el afio 2008 de Técnico en Comunicacidn Social de la Escuela de Comunicacién Social
(UTU) v en el afio 2002 de la Escuela Superior de Comercio “Villa Mufioz” {(UTU) como Auxiliar
Contable.

Ingreso a la Institucidn el 21 de agosto de 2009 con el cargo de Auxiliar en el Departamento de
Recaudacion y Fiscalizacién con contrato a término por dos perfodos continuos de seis meses.
Cumplido dicho plazo y en virtud de su desempefio favorable fue confirmada como funcionaria
pasando a ocupar el cargo de Administrativo Grado Il

En diciembre de 2011 y a solicitud de la Gerencia General se cred la Unidad Estadistica
encomendando a la funcionaria como responsable de la misma, con dedicacion parcial dentro de
sus funciones e incorporando en su salario una compensacién salarial por dicha responsabilidad,
posteriormente en el afio 2014 esta unidad fue disuelta.

En enero de 2012 fue ascendida al cargo de Analista de Recaudacién y Fiscalizacion, carge que fue
creado ese mismo afio luego de realizarse una valorizacién de cargos vy firmado un convenio
actualizando la estructura salarial en la institucion.

A partir del mes de enero de 2013 vy luego de una solicitud presentada por la Gerencia General en
reunion de Comisién donde se menciond su destacado desempefio, compromiso ejemplar y fuerte
dedicacién a las tareas con gran sentido de colaboracion y fuerte vocacién por el trabajo en equipo,
haciendo hincapié en su dinamismo y proactividad, se la ascendié al cargo de Encargada del
Departamento de Recaudacion y Fiscalizacidn, cargo que ocupa hasta la fecha.

Desempeiio:

Consta en sus antecedentes previamente mencionados una trayectoria con continuo crecimiento y
desarrollo personal dentro de la institucidn, siendo actualmente referente del Departamento de
Recaudacién y Fiscalizacién tanto para su equipo de trabajo como para el resto de la institucién en
cuanto a conocimientos técnicos del departamento.

Mercedes 1796
Montevideo - C.P. 200

fondodesolidaridad.edu.uy
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En las dos dltimas evaluaciones de desempefio realizadas por su Gerente Cr. Leonardo Pécego, de
los afios 2018 y 2019, obtuvo como resultado global de su desempefio el nivel Referente,
registrandose en la mismas como sintesis de su desempeiio los siguientes comentarios:

2019: “Ef desempenio de Noelia, es altamente destacado consoliddndose como una referente en la
operativa del Departamento.”,

2018: “El ejercicio de las competencias evaluadas, flevan a un desempefio destacade en el periodo.
Lo que permite concluir con una evaluacion general de Referente, coincidiendo con el cardcter
indiscutido de referente del Departamento.”

En las evaluaciones de afics anteriores obtuvo como resultado global el nivel de Competente,
destacandose en competencias como Planificacién y Organizacién, Trabajo en equipo y Liderazgo.

En resumen, la Lic. Noelia Bautes desde su ingreso ha demostrado un desempefio altamente
satisfactorio en constante crecimiento con compromiso y responsabilidad ante la institucion.

| f\
|

Lic. Véi& {ta Cardozo
.

Responsable de Gestiéde Personas

Mercedes 1786

Montevideo - C.B. 11200 fendodesotidaridad.eduary
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